


Su Símbolo· de Confianza 
en Centro Camino Real 

Su único Banco de Cambios. 
Si, el Banco de Crédito tiene una oficina 
especializada exclusivamente en 
Moneda Extranjera, un verdadero 
"Banco de Cambios" para usted en el 
Centro Comercial Camino Real. 

Para sus operaciones en Moneda 
Extranjera venga a nuestra oficina 
especializada, y además como siempre 
cuente con su gente de confianza en 
nuestra gran red de oficinas. 



CIFRAS DE APOYO 
Monto en dólares que el Pentágono gastará este año en nuevas armas 

químicas: 60'400,000 
Monto que gastará en destruir armas químicas obsoletas: 179'500,000 

Antigüedad en años de la Constitución de los Estados Unidos: 213 
De la peruana: 10 

Cantidad de kilos de dinamita utilizados en el atentado contra el ómnibus de 
la guardia presidencial: 4 

Equivalente en kilos de dinamita de la energía liberada en la explosión del 
gasoducto transiberiano ocurrida en junio en la Unión Soviética: 10'000,000 

Monto _en dólares que Cuba percibió de los turistas occidentales el año pasado: 
' 117'000,000 
Número estimado de países en los que la ayuda externa significa más de la 

cuarta parte de su presupuesto nacional: 40 
Posibilidades que una mujer norteamericana elija tener un aborto: 1 en 4 

Número de bebes concebidos en los Estados Unidos con esperma de un · 
donante anónimo en 1988: 30,000 

Cantidad de preservativos distribuidos anualmente en forma gratuita en la 
India: 800'000,000 

Millones de niños que nacen anualmen~e en la India: 17 
Población estimada que tendrá en el año 2,025: l,450'000,000 

Población estimada de China para entonces: 1,490'000,000 
Salas en las que fue exhibida la última pdícula de-Indiana Jones en su semana 

de estreno en Estados Unidos: 2,327 
Ganancias que consiguió en un solo día, en dólares: 11 '100,000 

Aproximado en dólares del valor de la herencia dejada por el Emperador 
Hirohito: 15'000,000 

Número estimado de personas que viven en las estaciones del subterráneo de 
Manhattan: 840 · 

Tiempo que toma recorrer el sistema subterráneo de Nueva York en toda su 
extensión, en horas: 30 

Extensión del total de las autopistas interestatales de los Estados Unidos, en 
kilómetros: 71,324 

Extensión del total de los caminos construídos durante el Imperio Romano, en 
kilómetros: 78,841 

Cantidad de homosexuales que desfilaron en Gay Parade el 26 de junio pasado 
en San Francisco, California: 650,000 

Promedio de calorías que se queman durante un beso de un minuto 
"extremadamente apasionado": 26 

Porcentaje de aumento del precio de la carne en Argentina en el mes de mayo: 
210 

Precio en dólares de Dr. Etiquette,un detector electrónico del mal aliento que 
se vende en Japón: 130 

FUENTES 

1,2 Harpers; 3 Secco Ellauri; 4 Constitución; 5 Expreso; 6 Reuter; 7,8,9,10 Harpers; 11,12,13,14 Reuter; 
15,16 UPI ; 17 Efe; 18,19,20,21 Harpers; 22 Efe; 23 Harpers; 24 Efe; 25 Harpers. 
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ALMACENAMIENTO; 
!"'ll•L•. Más de un millón de metros cuadrados 

. . . , para el almacenamiento en todo el 
·"" i1:?!\ país, cerca a los principales 

·"' ·<~ puertos de embarque. 

:.,;::-::)~ AGENCIA DE ADUANAS: 
y;\;_· ·< Servicios de trámite de gestión aduanera 

· .. :..i(/c:',l}:'7';;" y_ financi~ción para sus d_espachos de 
:Wii~~..,-~. 'I!..; {. ' · 1mportac1ón y/o exportación. 

-~ -

Complejo 

RANSA 

~· , AGENCIA NAVIERA: 

Av. Argentina 

;_ Nos hacemos cargo de su importación 
y/o exportación con cualquier ciudad 
del mundo. 

DEPOSITO ADUANERO: 
Le permite almacenar su mercadería en >¡ nuestros depósitos con posibil id~d de pagar 

110s derechos en despachos parciales. 

~!~ FRIGORIFICOS: 
· :.:1.1. Cámaras frigoríficas de 3,000 TM 

· de capacidad de almacenamiento. 
'. . ,/, ::.: Servicio de túnel de congelamiento. 

WARRANTS: 
Emisión de Warrants, aceptados en 
toda la banca nacional y empresas 
financieras. 

REPRENSA: 
Embalaje reprensado a alta 
densidad para exportación 
de fibras de ~lgodón y otros. 

TERMINALES DE 
ALMACENAMIENTO: 
Descarga directa y traslado de 
su mercadería del barco 
al "puerto seco" de nuestro 
terminal. · 

TRANSPORTE TERRESTRE: 
Una amplia flota de camiones 
que opera con todo tipo 
de cargas en el país. 

LIMA-CALLAO-PISCO 
HUACHO-PAITA-CHICLAYO 

TRUJILLO-AREQUIPA-PIURA-TALARA 
LA MERCED-IQUITOS. 

3257, Callao. Teléfono 652424. 
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CIFRAS DE APOYO 
WORLD PAPER 

[I APOYO S.A. es una empresa de servicios cuya actividad principal es la difusión de información, conocimiento e ideas 
vinculados al desarrollo del Perú. especialmente a su evolución económica. 
A través del ejercicio de sus actividades, APOYO S.A. aspira a promover el crecimiento económico del país. la 
afirmación de la democracia política y el desarrollo de valores culturales que estimulen una conciencia común. 
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Memo del Editor 

Sacar a la calle una edición de la revista y empezar 
a precisar el contenido del siguiente número es 
siempre una tarea excitante para el equipo de 
DEBATE. Sin embargo, la edición correspondiente 
a julio tiene un carácter especial porque en ella 
se publica la Encuesta del Poder. 
La misma consiste en interrogar a un universo 
compuesto por 600 1 íderes representativos y 
personalidades de "minorías estratégicas", 
pertenecientes a diversas actividades nacionales, 
respecto a su percepción de la estructura de poder 
en el país. La definición práctica que se les ofrece 
del poder es la sigu iente : "La capacidad de influir 
en forma _significativa sobre el curso de los eventos · 
en el país". 
La idea inicial partió de Felipe Ortiz de Zevallos, 
cuando en 1981 propuso al equipo editorial de 
DEBATE adaptar al contexto peruano una 
encuesta con similares propósitos realizada 
también anualmente por la revista norteamer icana 
US News and World Report. Desde entonces, 
cada año DEBA TE ha tratado de introducir 
innovaciones a la.encuesta. 
Normalmente, hacia fines de abri l de producen las 
primeras reuniones para planear el trabajo que se 
realizará en los siguientes tres meses. Uno de los 
primeros aspectos a definir es el cuestionario que 
se enviará a los encuestados, para lo cual se 
solicitan op iniones de diversos miembros del 
equipo de APOYO. Casi nunca todos quedan 
satisfechos con el resultado final , lo que, por lo 
demás, corresponde al espíritu autocrítico con 
que se trabaja en APOYO. Paralelamente, se 
real iza la revisión de la composición de la lista 
de encuestados, labor que fue realizada por el 
editor ejecutivo Umberto Jara, quien además 
supervisó el proyecto. Esta tarea asegura que se 
cumpla la composición de la muestra en las 
siguientes proporciones: poi íticos 25º/o, 
periodistas 20°/o, dirigentes gremiales y 
empresariales 15°/o, funcionarios públicos 
y tecnócratas 15°/o, miembros de las Fuerzas 
Armadas 1 Q0/01 intelectuales y académicos 1 QO/o, 
y miembros del Clero 5°/o. Luego, un equipo 
dirigido por el redactor Guil lermo Denegrí se 
encarga de realizar las confirmaciones respecto 
a los datos de todas las personas a las que se le 
enviará la encuesta, lo que, a su vez , 1 leva a 
modificar la lista originalmente planeada. A 
continuación, se ingresa la lista de nombres a un 
microcomputador - labor realizada por Rocío 
Guzmán-, desde el cual es posible monitorear 
todo el proceso de la encuesta. El total de las 
encuestas es distribuido en un mismo día por un 
equipo de mensajeros capitaneado por el jefe de 
reparto de APOYO, Néstor Vicente. 
Paralelamente, se producen reuniones de 
coordinación de todos los aspectos gráficos 
de la presentación de la encuesta, en las cuales 
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participan el miembro del Comité Editorial y 
gerente de Producción/ Publicidad de APOYO 
Osear Fernández, el asesor artístico de DEBATE, 
Fernando Gagliuffi, y el ilustrador Pepe San 
Martín, así como el equipo de redacción. Ahí 
se planean las ilustraciones de la encuesta así 
como se empieza a esbozar la carátula de la 
edición, cuya responsabilidad es de Gagliuffi. 
El trabajo gráfico de esta edición resultó un tanto 
accidentado. San Martín sufrió un corte en la 
mano, lo que hizo temer, además de su salud, 
la postergación en la entrega de sus ilustraciones. 
A su vez, Fernández, quien se encarga de 
supervisar el trabajo de San Martín así como de 
diagramar toda la edición, también sufrió un corte 
en la mano mientras preparaba el material de 
trabajo. Con seis puntos en un dedo, el trabajo 
pudo continuarse. Este año la carátula interior de 
la encuesta incluye un trabajo del car icaturista 
Heduardo, el cual ha servido tamb ién para el afiche 
publicitario de la edición. 

Las respuestas de los encuestados empiezan al legar 
a finales de junio. Entonces, Denegri y el redactor 
Marco Orrego empiezan a realizar el tabulado de 
las respuestas, etapa en la cual el microcomputador 
se convierte en la herramienta central. Se trata de 
un trabajo desarrollado con total confidencialidad. 
Asimismo, colaboró este año en la elaboración del 
tex to que acompaña a la encuesta Pilar Dávila, 
redactora de DEBATE que actualmente estudia 
una Maestría en el extranjero y que se encuentra 
de vacaciones en Lima. También colaboró 
Gonzalo Jara en la selección de textos sobre el 
poder que acompañan a algunos de los artículos 
ligados a este tema. 
Finalmente, sólo queda agradecer a los propios 
encuestados, quienes hacen posible la encuesta 
a través de su entusiasta apoyo respondiendo 
la encuesta que año a año les enviamos. 

Lima, Julio 1989 



Un hotel diferente ... 

Los acogedores ambientes del hotel lo aguardan 
para brindarle la más esmerada atención personal. 

Estacionamiento de cortesía 

***** miraflomr 
cet?arlr hotel 

Esquina La Paz y Diez Canseco, Miraflores Lima 18, Perú 
Teléfono 441212 Fax: 444440 Telex: 21348 Cesar Hot 



EL PODER 
PRESIDENCIAL 

Ser Presidente de la República, en el Perú, supone ejercer un cargo que es la suma de todos los 
poderes. Por lo menos esa es la imagen que se tiene y ese es el estilo que ha predominado. Dos 
destacados analistas poUticos ensayan acercamientos a ese cargo, su poder y su inquietante 

importancia. 

La Gloria de 
ser Presidente 

Alberto Bustamante Be/aunde 

T odos ellos Presidentes, pe­
ro unos más importantes 
que otros. Más importan-

tes, Castilla, Piérola, Cáceres, Le­
guía, Velasco. Menos importantes, 
San Román, López de Romaña, Bi­
Ilinghurst, Samanez Ocampo. Muy 
pocos indiscutibles y muchos discu­
tidos. Indiscutibles, Castilla y Cáce­
res. Discutidos, José Pardo, Leguía, 
Bustamante y Rivero, Belaunde. 
Algunos de ellos genuinamente de­
mócratas: Manuel Pardo, Billin­
ghurst, Bustamante y Rivero, Prado, 
Belaúnde. Otros, verdaderos dicta-

dores que se disfrazaron de eleccio­
nes: Leguía, Odría. 

A tildados unos y ordinarios 
otros, blancos unos y cholos otros, 
costeños, serranos, piuranos, arequi­
peños o limeños, todos ellos han 
vivido en carne propia la enorme 
importancia que tiene el ser Presi­
dente en el Perú. 

Para ubicarse en sus tiempos, los 
viejos se preguntan: "¿te acuerdas 
que Benavides ordenó que los ce­
santes tuviesen cédula viva?", mien­
tras los más jóvenes sostienen 
rotundamente que fue Morales 
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Bermúdez y no Velasco el que 
mandó a varios funcionarios públi­
cos a sus casas, comprándoles, por 
el valor de ocho sueldos, sus renun­
cias. Muy pocas veces se ha hablado 
de la época del Gabinete Beltrán y, 
cuando se trata de los escasos regí­
menes constitucionales que han 
estado en el poder en nuestra vida 
republicana, nunca se alude a tal o 
cual Congreso, o a tal o cual Presi­
dente de Diputados o del Senado. 

Como lo ha demostrado la re­
ciente renuncia a la candidatura 
presidencial del escritor Mario Var­
gas Llosa, la sola posibilidad -por 
mayor que sea- de devenir Presi­
dente de la República es un asunto 
de enorme gravitación política en el 
Perú. Y es que por ejemplo cuando 
las órdenes "vienen de Palacio", la 
cosa huele no sólo a importante 
sino, sobre todo, a irreversible. No 
es lo mismo llegar a casa con cara 
de displicencia y exclamar distraí­
damente "hoy estuve en Palacio", 
que forzar huachafa y artificialmen­
te un rictus majestuoso para atri­
buirse la enorme importancia de 
haber concurrido al Congreso. Y 
eso que este último, como decía 
Víctor Raúl, debía ser el Primer 
Poder del Estado. 

EL PODER TACITO 

¿Qué le habría ocurrido a quien 
hubiese sostenido una tesis que pro­
pugnara que al Presidente de la 
República debía atribuírsele la con­
dición de "Primer Poder del Esta­
do"? La gente pensaría en un hua­
chafo reiterativo, porque es obvio 
que el Presidente de la República es 
el Primer Poder del Estado. Ya me 
parecía a mí cuando tenía doce 
años que a Haya de la Torre se le 
estaba juzgando como una especie 
de loquito por haber repetido una 
y otra vez que el Congreso era el 



Primer Poder del Estado, y no falta­
ban los malvados que comentaban 
que, claro, eso lo decía Haya de la 
Torre porque no había podido lle­
gar jamás a la Presidencia. 

No puedo dejar de reconocer 
que encuentro, examinando la tra­
dición presidencialista peruana, uno 
de los casos de más difícil escrutinio 
y explicación. Porque han habido 
Presidentes virtualmente maniata­
dos por los Congresos que funcio­
naban durante sus mandatos. Co­
nozco especialmente el caso del 
Presidente Bustamante y Rivero 
- acorralado por el receso parlamen­
tario impuesto por el APRA, que lo 
obligó a gobernar virtualmente me­
diante Decretos Supremos con efi­
cacia de ley-, y, más recientemen­
te, el caso de la primera administra­
ción del Presidente Belaúnde, en 
cuyo curso la mayoría apro-odriísta 
le tiró abajo más de un gabinete y 
decenas de ministros. Sin embargo, 
justamente por haber sido incapaces 
esas mayorías congresistas de impo­
ner controles efectivos a las potesta­
des presidenciales, en ambas situa­
ciones se arribó a sendos golpes 

· militares que zanjaron bruscamente 
con cualquier discusión académica 
al respecto. 

ESA ANTIGUA IMPORTANCIA 

Pero, ¿por qué en el Perú es tan 
importante el poder presidencial? 
Una primera observación consistiría 
en que el problema obedece sólo 
parcialmente a factores o conside­
raciones de orden constitucional. 
O, para decirlo en otros términos, 
la "mano invisible" de nuestra 
tradición presidencialista ocasionó 
que, al redactarse la Constitución 
que ahora nos rige y existiendo un 
cierto consenso sobre los problemas 
que el Congreso le había creado al 
Presidente Belaúnde en su primera 
administración, no sólo se le dotase 
al Presidente de la República de 
facultades para disolver el Congreso 
cuando le censurasen el tercer gabi­
nete y por una sola vez, sino que, 
adicionalmente, se le asignara la 
facultad de observar las leyes apro­
badas por el Congreso -de la que 
antes carecía- y se le otorgara, ade­
más, la muy laxa potestad de "dic­
tar medidas extraordinarias en 
materia económica y financiera, 
cuando así lo requiere el interés 

iía i 
Nuestro país ha preferido, y sigue prefiriendo, ser gobernado por personas­

presidentes. 

nacional y con cargo de dar cuenta 
al Congreso" (inciso 20 del artículo 
211 de la Constitución Política). 

Lo que quiero concretamente 
describir es cómo, para evitar que 
los Presidentes fuesen víctimas del 
irracional flagelo del Congreso, los 
resultados de los remedios que se 
aplicaron terminaron siendo históri­
camente peores que los propios sín­
tomas de la enfermedad. Así ha 
resultado particularmente visible 
la invocación arbitraria y desmedida 
del inciso 20 de! artículo 211 de la 
Constitución, para que tanto el Pre­
sidente Belaúnde en su segunda 
administración como el Presidente 
García hayan legislado en el más 
amplio sentido del término, y sin 
control alguno. 

Parecería ser que esa "mano invi­
sible" no es otra que la del mercado 
político, que en nuestro país ha 
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preferido, y sigue prefiriendo, ser 
gobernado por personas-presidentes. 

· No es casual que en las sucesivas 
encuestas sobre el poder en el Perú 
realizadas por DEBATE, siempre 
haya sido el Presidente en funciones 
el que, a juicio de los encuestados, 
tiene más poder. 

Para colmo de males, nuestros 
Presidentes, también según la vieja 
tradición presidencialista, carecen 
de responsabilidad política, la que 
es íntegramente asumida por el o 
los ministros que refrenden los 
actos presidenciales. Y por si ello 
no fuese poca cosa, nunca ha pros­
perado la idea de que el mandato 
presidencial no coincida con la 
composición del Congreso y que, 
en consecuencia, este último pueda 
renovarse parcialmente, en el curso 
de un mismo mandato presidencial, 
como mecanismo capaz de modular, 



por la vía electoral, las relaciones 
entre el Presidente, según su "per­
formance", y el Congreso, de acuer­
do a la suya. 

No hay duda del hecho de que el 
mercado político peruano paladea, 
gustoso, el presidencialismo, y que 
todo ello puede que tenga podero­
sas raíces históricas. No parecería 
fácil imaginar, a primer vista, que 
un tejido de poder por el que han 
transitado señoríos, incas, virreyes 
y caudillos -todos ellos autoritarios 
y gestores reales de la historia­
pueda ser sustituido, aun cuando 
fuese gradualmente, por regímenes 
parlamentarios y efectivamente des­
centralistas. Y no existe en estas 
palabras un ápice de fatalismo, sino, 
en cualquier caso, un elemental sen­
tido de la realidad. Si los agentes 
políticos y económicos no sólo 
parecen haberse acostumbrado al 
presidencialismo sino que se bene­
fician de él, es porque el poder de 
decisión en manos de una sola per­
sona ha podido facilitar, histórica­
mente, la influencia de tales institu­
ciones en los segmentos del poder 
que han tenido que ver con el des­
envolvimiento más fluido de sus 
actividades económicas o políticas. 
"Sarna con gusto no pica", dicen 
los limeños viejos y definitivamente 
no les faltaría razón si aplicaran el 
dicho a ese goce íntimo de los pe­
ruanos por ser gobernados por una 
sola persona con plenos poderes. 
Por lo demás, si no existiera toda 
una Nación dispuesta a aceptar el 
presidencialismo y sus nefastas con­
secuencias institucionales, es lógico 
deducir que hace tiempo hubiera 
sido desterrado y reemplazado por 
formas de dispersión del poder. 

UN PODER REVERENCIADO 

Se puede ir todavía un poco más 
allá y sostener que no sólo se trata 
de una suerte de "proclividad natu­
ral" de la sociedad civil peruana a 
aceptar el inmenso poder presiden­
cial, sino que, además, todos los 
mecanismos institucionales que han 
sido deliberadamente diseñados pa­
ra ejercer un papel orientado hacia 
la dirección opuesta han manifes­
tado un estrepitoso fracaso. ¿Han 
impedido acaso las Comisiones 
Investigadoras del Congreso que los 
amigos del Presidente carguen sobre 
sus hombros buena parte de las 
muy raleadas arcas fiscales? ¿Ha 

revisado acaso el Congreso uno solo 
de los cientos de Decretos Supre­
mos que han invocado indebida­
mente el citado inciso 20 del artícu­
lo 211 de la Constitución y dejar de 
abdicar de su fuero legislativo? 
¿Pueden acaso los tribunales de jus­
ticia, en los hechos, revisar y dejar 
sin efecto los numerosos actos pre­
sidenciales abusivos o, simplemente, 
ilegales? ¿Pueden la Contraloría 
General de la República o el Minis­
terio Público cautelar efectivamente 
la legalidad de la actuación presi­
dencial? Estas preguntas no han 
sido formuladas con el deliberado 
propósito de convocar a una depre­
sión profunda, sino con la quizás 
ilusoria pretensión de describir todo 
un cuadro institucional que no sólo 
no logra remontar el presidencia­
lismo, sino que lo bendice con frui­
ción y frecuencia rituales. 

Del presidencialismo no se esca­
pa siquiera el grupo terrorista que 
tiene jaqueado al Perú hace más de 
nueve años, "Sendero Luminoso", 
cuyo dirigente máximo, Abimael 
Guzmán, no es ni el "Camarada 
Gonzalo" ni el "Compañero Gonza­
lo" ni el "Guía Gonzalo", sino, co­
mo todos sabemos y está escrito en 
cientos de paredes, el "Presidente 
Gonzalo", porque los senderistas 
sienten, y no les falta razón, que ésa 
- "Presidente" - es la mejor palabra 
para evocar la idea del poder y, 
obviamente, la intención de tomar­
lo. 

Entonces, parte del problema 
consiste, efectivamente, en que los 

Presidentes de nuestra República 
han resultado siendo sucesores de 
señores, incas y virreyes. Otra parte 
del problema podría consistir tam­
bién, intentando una interpretación 
sicoanalítica, en que los seres huma­
nos requerimos de figuras paternas 
( ojo, que hay padres "buenos" y 
padres "malos") en quienes cifre­
mos nuestros destinos y terminen 
siendo padres redentores o padres 
objetables. Todo parecería indicar, 
sin embargo, que la más satisfacto­
ria de las explicaciones gira en· 
torno a las comodidades que el 
presidencialismo, como sistema de 
gobierno, ha ofrecido a los muchos 
agentes políticos y económicos que, . 
a falta de otros estímulos, han pre­
ferido que las decisiones discrimina­
torias, privilegiantes y todas las 
modalidades posibles de transferen­
cias de rentas no pasen por los fil. 
tros institucionales que las socieda­
des modernas se han auto-impuesto, 
sino que se canalicen por los múlti­
ples surcos que pueden conducir a 
que una, sólo una persona, tome 
cientos de decisiones al día sin con­
trol ni revisión de ninguna natura­
leza. Pura cuestión de maña, se 
podría decir. Por eso, una de las 
pocas virtudes de la administración 
del Presidente García parece haber 
consistido en que, durante su vigen­
cia, se haya formulado, desde Pala­
cio, una excelente pedagogía de lo 
funesto que puede llegar a ser el 
concentrar todo el poder en manos 
de una persona. • 

\';. z ,. . ',.: 
Si no existiera toda una Nación dispuesta a aceptar el Presidencialismo y 

sus nefastas consecuencias, hace tiempo hubiera sido deste"ado. 
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"En las repúblicas contemporáneas, el Presidente ocupa el puesto que, en 
la monarquía, corresponde al rey''. 

Su alteza, 
el Presidente 

~'/ El señor Presidente" -no­,i vela de Miguel Angel Astu-
rias, Premio Nobel de Lite­

ratura- denota, desde el título, el 
reverente respeto que en Guatemala 
se profesa por el Jefe del Estado. 

"Tirano Banderas" -la novela de 
Ramón del Valle-lnclán, que es qui­
zá la precursora del género- tiene 
resonancia épica, y sirve bien para 
describir a quien ha conquistado el 
poder a viva fuerza, y lo ejerce con 
malos modos de dictador. 

En "El Otoño del Patriarca", Ga­
briel García Márquez eleva al dicta­
dor, semánticamente por lo menos, 
a la categoría precisamente de "pa­
triarca", palabra que - en una de las 
acepciones que le reconoce el diccio­
nario de la academia- es "persona 
que por su edad y sabiduría ejerce 
autoridad moral en una familia o en 
una colectívidad". 

"Yo, el Supremo", la novela de 
Augusto Roa Bastos, era también la 
fórmula que -a la manera del mo­
narca español: "Yo, el Rey"- em~ 
pleaba, para encabezar úcases y pro­
clamas, el doctor Gaspar Rodríguez 

Enrique Chirinos Soto 

de Francia, dictador vitalicio de Pa­
raguay, quien, en el siglo pasado, 
gobernó a ese país casi tantos años 
como lo ha gobernado, en nuestros 
días, el general Alfredo Stroessner. 

En los Estados Unidos, suele des­
_cribirse la presidencia como el ofi­
cio más atareado -por no decir el 
más importante- del planeta. Al 
Presidente se le saluda allí con las 
notas marciales de un himno ad-hoc: 
"Hail to the Chief'. 

En las repúblicas contemporá­
neas, el Presidente ocupa el puesto 
que, en la monarquía, corresponde 
al rey. No siempre fue así. En la an­
tigua Roma, mientras fue república, 
el Poder Ejecutivo era desempeñado 
por dos cónsules, elegidos por sólo 
un año. En circunstancias de peligro 
extraordinario, a los dos cónsules se 
sustituía un dictador quien, al 
cabo de seis meses, a más tardar, de­
bía dar cuenta al Senado del espe­
cífico cometido que se le había en­
comendado. 

Se ha observado muchas veces 
que, en México, el Presidente, en el 
curso de seis años, que son el perío-
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do constitucional, tiene las faculta­
des ilimitadas de un monarca abso­
.Juto, con la salvedad de que no pue­
de ser reelecto nunca. El lema de 
la revolución mexicana contra Por­
füio Díaz - "sufragio efectivo; no 
reelección" - se cumple, como es 
sabido, en cuanto a la prohibida re­
elección. No se cumple en lo que 
concierne al sufragio, que es siste­
máticamente manipulado por el 
PRI. 

Estamos hablando, en cuanto se 
refiere a la nombradía y • la impor­
tancia del Presidente por el hecho 
de serlo, de países sujetos precisa­
mente a régimen presidencial, cuyo 
modelo se halla en la Constitución 
de los Estados Unidos. No estamos 
hablando de países de régimen par­
lamentario -como Italia o Alema­
nia- donde el Presidente, elegido 
por las Cámaras, y no por el pue- · 
blo, desempeña funciones casi es­
trictamente decorativas del mismo 
modo que el rey en monarquía 
constitucional. De la reina de Ho­
landa se ha dicho que sirve para 
inaugurar exposiciones de crisan­
temos. 

El prestigio del que goza y el 
muy amplio poder que ejerce el 
Presidente de la República en el 
Perú no son, pues, rasgo exclusivo 
de nuestro sistema ni de nuestro 
país en el concierto de América 
Latina y aun de todo el Hemisferio 
Occidental, con excepción del Ca­
nadá y de los países del Caribe que 
han sido colonias británicas, donde 
la responsabilidad principal del Po­
der Ejecutivo reside en el Primer 
Ministro en su condición de líder 
de la mayoría parlamentaria. 

En nuestro tiempo, hemos sido 
testigos de una evolución especta­
cular en la institución de la presi­
dencia. En Francia, bajo la III Re­
pública y la IV, el Presidente de­
sempeñaba tareas puramente cere­
moniales. Contra su elección po­
pular, había el antecedente de Luis 
Napoleón Bonaparte, quien -elegi­
do Presidente de esa suerte- se con­
virtió rápidamente en Emperador 
de los franceses, abandonando así, 
en 1851, los cauces republicanos. 
Pero Charles de Gaulle restableció 
la elección popular del Presidente 
en 1962. La autoridad del Presiden­
te es hoy de tal naturaleza que 
Francois Mitterrand pudo, hace po­
co, coexistir con una mayoría par­
lamentaria y, por ende, con un Pri-



mer Ministro -Jacques Chirac- que 
le eran políticamente adversos. 

En los Estados Unidos, porque 
su autoridad proviene ·asimismo del 
sufragio universal -bien que dentro 
de un complicado sistema de elec­
ción indirecta-, son grandes los po­
deres del Presidente. El ejercicio de 
los mismos puede ser moderado o 
puede ser hasta exagerado, según la 
personalidad de cada uno . Hay pre­
sidentes autoritarios - como Abra­
ham Lincoln- y los hay cohibidos 
-como Calvin Coolidge- . Franklin 
D. Roosevelt, en las décadas del 
treinta y del cuarenta, obtuvo cua­
tro elecciones consecutivas. Los 
norteamericanos se asustaron hasta 
el punto de introducir una .enmien­
da en la Constituéión de acuerdo 
con la cual la reelección inmediata 
se autoriza por una sola vez. Co­
mentando ·su propia Constitución, 
Simón Bolívar decía que un presi­
dente vitalicio eón capa~idad para 
designar a su sucesor -a saber, Bo­
lívar mismo- era como el rey en 
todo, menos en la corona. . 

Reyes los h,emos tenido. El Perú 
comparte con España los reyes de la 
casa de Austria - Juana la Loca y 
Carlos V, Felipe 11, Felipe III, Feli­
pe IV y Carlos 11- y buen número 
de reyes de la casa de Borbón -Fe­
lipe V, Fernando VI, Carlos III, 
Carlos IV y Fernando vn.:... Cuan­
do Napoleón comete la impruden­
cia de pretender imponer a José Bo­
naparte .como rey de España y sus 
provincias de ·ultramar, en nuestra 
América se organizan, como en la 
península, juntas de gobierno -por 
ejemplo, lá de Buenos Aires el 25 
de mayo de 1810- que empiezan 
por prestar juramento de fidelidad 
a Fernando VII "el deseado" . El 
"fidelismo" fue el. primer rostro o 
el . primer dísfraz _de la revolución 
emancip~dora. 

zuela por el general José de la Serna. hecho indispensable. 
Para imponer su propia legali- . El Presidente, entre nosotros, ne-

dad, en estos reinos, los españoles cesita, para la validez de sus actos, 
han tenido, previamente, que extin- refrendo ministerial. Pero, en cam­
guir la legalidad que el Inca encar- bio, nombra y remueve libremente 
naba sin disputa. Esa es ''la razón al Presidente del Consejo de Minls­
de estado" que explica el asesinato tros; y, a propuesta o con acuerdo 
judicial de Atahualpa. Esa es la mis- de éste, ta.mbién nombra y remueve 
ma razón de estado en cuyo nom- a los demás ministros. El Presidente 
bre el virr¿y don Francisco de To- puede dictar leyes si para· ello le de­
ledo persigue a los legítimos deseen- lega potestad el Congreso. El Presi­
dientes de los incas hasta en su últi- ·dente tiene iniciativa para la forma­
trio refugio de Vilcabamba para dar ción de las leyes; y dispone de la fa. 
muerte a Túpac Amaru. Esa puede _cultad dé observación respecto de 
ser también la razón de estado de- los proyectos de ley ya apr.obados 
trás de la ferocidad.represiva contra en las Cámaras. Según el inciso vi­
el cacique José Gabriel Condorcan- . gésimo del artículo 211. de la Cons­
qui, quien se ha sublevado . cori el tituc.ión, el Preside_nte puede "die­
nombre y el título de Túpac Amaru tar medidas extraordinarias en ma-
11. . · teria económica y·financiera, cuan-

A la legitimidad imperial de los do así lo requiere ei interés nacio­
incas ~ucede, mediante la conquista, nal". Si esas medidas extraordina­
la legft_imidad monárquica de los es- rias-pueden contravenir el marco de 
pañoles; y a ésta·, mediante_ la inde- las ·leyes - y el Presidente entiende 
pendencia, la legitimidad republica- qúe puede contrávenirlas- entonces 
na. Pero la legitimidad republicana, el Presidente resulta una especie de 
cuyo ·origen reside en la voluntad _monarca absoluto por el lapso de 
popular, es incierta, cuestionada, y cinco años, contra el cual sólo pue­
se halla a merce~ del pronuncia- de funcionar el '.'impeachment" -:-la 
miento, del cuartelazo, del golpe-de acusación en la Cámara de 1,)iputa­
estado :Y hasta de la revuelta pala- dos, · y el juicio en el" Senado- -en 
ciega. Por eso, entre nuestros presi- las muy limitadas hipótesis del ar­
dentes hay ·que distinguir a los legí- tí culo 210. También la presidencia 
timos y a los que no lo son. Hay ·puede ser _declarada vacante -artí­
usurpadores que pretenden ~na au- culo 206.,.. por "incapacidad mo­
toridad sin .límites como Felipe ral"; pero ésa· es una declaración 
Santiago Salaverry, quien, con el qµe, harto difícilmente, h;irá una . 
título de Jefe" Supremo, asume la mayoría parlamentaria adicta al Pre­
dictadura· y deq-eta "la guerra a sidente, Sólo en dos ocasiones, el 
muerte" contra los bolivianos; y el · Congreso ha declarado la vacancia 
18 de fe.~rero. de 1836 cae fusilado de la presidencia: con José . de la . 
en Arequipa, víctlma, en cierto mo- Riva Agüero,"en los albores·de nues- · 
do, de su propia intemperancia. tra. vida independiente, y con· don 

Los .gobernantes legítimos; por Guillermo Billinghu·rst en 1914. 
el hecho de serlo, no .son necesaria- , El más autoritario de todos nues­
mente· gobernantes débiles. POr e- tros · gobernantes puede ser don 
jemplo, Ramón Castilla, quien pone Augusto B. Leguía, cuyo prim~r 
fin a la .. an~rqu ía militar, y cu yo pri- gobierno se extiende entre 1908 y 
mer gob_ierno, entré 1845 y 1851,. 1912, y quien, reelegido en 1919, 
es el primer gobierno republka.no :se adelanta con un golpe de estado 
propiamente dicho. Ejemplo · no para arrebatar el mando a José P~­
menos: sobresaliente de autoridad . do; y se hace reelegir consecutiva­
Y de firmeza, de prestigio presiden, mente en 1924 y 1929, hasta que 
cial, es Nicolás de Piérola en su gci- . es · derrocado el 22 · de agosto de_ 
bierno constitucional, enfre 1895- 1930 por él pronunciamiento en 
1899, quien aumenta los ingresos · Arequipa del .comandan_te Luis M. 
del Fisco, equilibra· el presupuesto, Sánchez Cerro. El menos · autorita­
acomete obra pública, y prepara la rio de nuestros gobernantes puede 
adopción del patrón de oro. 'El Pe- ser José Luis Bustamanté y Rivero, 
rú "tendrá así la mejor- moneda del · quien, elegido en 1945 .Y depuesto 
mundo para emprender la t.area de . en 1948, había pretendido; vari.~­
la reconstrucción nacional que la · mente, gobernar dentro del marcó 
desgraciada. guerra · con Chile ha de la más estricta juridicidad. 

En_ el Perú, a la conquista sucede 
un convuls·o período de guerra civil 
y de ·a:narquíá, a todo lo cual pone 
fin el visitador La Gasea. A partir 
de entonces, la autoridad del rey 
-representada por el · virrey- se 
ejerce · indiscutiblemente en toda la 
extensión de·I virreynato. A lo largo. 
de trescientos años, no hay golpe de 
estado, bajo dominio español, hasta 
que, ya en plena guerra de la inde­
pendencia, los generales realistas se . 
amotinen en Aznapuquio para susti­
tu_ir al ·virrey don Joaquín de la Pe~ 

---------------------- --------------------· 
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A lain Touraine sostiene que 
en Occidente la última fase 
de un proceso de cambio 

es la que transforma las ideas. Tal 
tesis explicaría lo que ocurre con 
nuestras ideas acerca del poder que 
-como lo revelan anualmente las 
encuestas de DEBA TE- permane­
cen cautivas de lo que ocurre en la 
escena oficial. Esa escena de presi­
dente, cardenal, ministros, grandes 
empresarios y líderes de opinión, 
en la cual ha · sido excepcional y 
concesivamente incorporad~ Abi- . 
mael Guzmán · como si fuera equi­
valente a quienes comparten con él 
un lugar entre aquéllos que conside­
ramos los más poderosos de este 
país. 

¿De qué Poder hablamos? 

"En estos momentos, me 
encu.entro en lo que 
pudiera llamarse, con 
algunos retaceas, en la 
cima del poder, y me 
sie,:zto más desvalido, 
desmoralizado ·y triste··que 
en las peores horas de la 
.perse.cución y del . · · 
destierro". 

Luis Alberto Sánchez · 
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Luis Pásara 

Pero el Perú mismo depende 
cada vez menos de lo que ocurre 
en la escena oficial. Y habría que 
ver cuánto en Sendero depende de 
Guzmán; por ejemplo, resulta ini­
maginable que él dicte personal­
mente sentencia de muerte contra 
cada hombre y mujer que es "ajus­
ticiado" en un lugar u otro. 

La descomposición social que 
está en curso tiene .. como uno de 
sus rasgos menos discutidos el des­
plome del Estado. Izquierdas y de­
.recll.as señalan -más allá d.e inefi­
ciencia y corrupción-la incapaci­
·dad del aparato estatal para atender 
demandas elementales y, en conse­
cuencia, para desempeñar el rol que 
le asignan incluso quienes buscan 



reducirlo a una mínima expresión. 
Sentarse en la silla palaciega des­

de la cual se supone gobernar ese 
Estado, puede ser objeto de muchas 
ambiciones, pero difícilmente da al 
ocupante la capacidad efectiva de 
conducir ese ejército civil de 700 
mil burócratas .. . para no mencio­
nar al otro ejército. Presidente, mi­
nistros y legisladores en ejercicio 
tienen, pues, mucho menos po~er 
de lo que estamos dispuestos a re­
conocerles. Peor aún, su poder está 
en proceso de rápida reducción. Y 
no hay razón alguna para suponer 
que quienes los sustituyan en 1990 
podrán desempeñarse en condicio­
pes muy diferentes. 

Por cierto, quienes gobiernan tie­
nen poder. Pueden tomar ciertas de­
cisiones, otorgar favores y quitarlos. 
Pero la maquinaria que operan está 
definitivamente averiada: sus man­
dos no responden, sus palancas y 
botones, al ser accionados, provocan 
resultados muy distintos a aquéllos 
perseguidos por los supuestamente 
poderosos. En suma, la capacidad 
de gobernar desde el Estado está en 
cuestión. 

I 

Quizá, en provecho de los inad­
vertidos, tiene sentido repasar cómo 
hemos llegado a esto: un largo pro­
ceso de desencuentro entre socie­
dad y Estado que estalla en las dos 
últimas décadas. A diferencia de lo 
que ha ocurrido en otras socieda-

des, donde el Estado fue construído 
como un espacio en el cual se pue­
da resolver conflictos de intereses 
con base en normas razonables y 
respetadas, entre nosotros el Estado 
fue el otro nombre de la fuerza. 

La-ley-se-acata-pero-no-se-cum­
ple y hecha-la-ley-hecha-la-trampa 
fueron dos expresiones delatoras de 
este Estado de mentira. En el cual 

"Nada es tan peligroso 
como dejar permanecer 
largamente en un mismo 
ciudadano el poder; el 
pueblo se acostumbra a 
obedecerlo y él, a 
mandarlo, de donde se 
origina la usurpación y la 
tiranía". 

Simón Bolívar 

los poderosos delegaban los aspec­
tos ornamentales del mando, mien­
tras ellos desde la hacienda o el 
Club Nacional mandaban de veras. 

Ese fue el Estado hasta Velasco, 
incluídos Bustamante y el primer 
Belaúnde. Pero, por debajo, había 
comenzado nuestra revolución si­
lenciosa: . la migración del campo a 
la ciudad. Más importante que las 
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tomas de haciendas de la década del 
sesenta fue la toma de las ciudades 
iniciada 20 años antes. Nuestros in­
dios escapaban del control del ha­
cendado e iniciaban en Lima y otras 
ciudades las bases de lo que vendría 
a ser el Perú informal. 

En la escena oficial, los partidos 
nunca tuvieron capacidad efectiva 
de representación de intereses. O 
porque eran sólo montajes esceno­
gráficos de un caudillo, tipo Sán­
chez Cerro, o debido a que el Esta­
do se negaba a aceptar tal represen­
tación, como ocurrió con el Apra, 
perseguida en la ilegalidad o esca­
moteados sus votos en las ánforas. 

Los jueces se sometieron sin ru­
bor a la voluntad del poderoso. Des­
de Leguía, el poder judicial no dic­
tó nunca una sentencia que contra­
riase una decisión tomada en Pala­
cio y que correspondiese a los gran­
des intereses prevalecientes en el 
país. Los campesinos que optaron 
por permanecer' en sus tierras enve­
jecieron haciendo antesala, con me­
moriales y expedientes en la mano, 
esgrimidos inútilmente con la espe­
ranza de hacer valer sus derechos, 
teóricamente vigentes según la letra 
de códigos y leyes. 

Cuando la discusión política 
acerca de qué hacer en el país gira 
principalmente en torno al tamaño 
adecuado del Estado, puede resultar 
de utilidad recordar los orígenes de 
la catástrofe actual, esa distancia 
insalvable entre Estado y sociedad, 
que acaso guarda relación de paren­
tesco con aquella distancia entre pi­
zarros y atahualpas, de la cual se 
alimenta Sendero. 

Y el recuerdo hasta puede ser 
constructivo. Puesto que, por ejem­
plo, aconseja poner en relieve la 
transferencia del poder a las regio­
nes, como una prioridad urgente, 
respecto a temas como cuántas em­
presas públicas vender. 

"No he podido concebir 
cómo un ser racional 
puede considerarse feliz 
por el solo hecho de poder 
mandar a los otros". 

Jefferson 
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En el Perú lo que ha fracasado es 
un orden basado en la fuerza. Don­
de los poderosos no se tomaron la 
molestia de hacer mediar su poder 
por normas e instituciones, a los 
cuales ellos también quedaran suje­
tos. 

Por eso, no es injusto ni despro­
porcionado sostener que los pode­
rosos de este país -los que pudie­
ran haber aparecido a lo largo del 
siglo en la encuesta de DEBATE, de 
haber existido esta revista- sembra­
ron el caos que hoy cosechamos 
con alarma y desconcierto. 

Orden sin normas. Poder sin lí­
mites. Instituciones vacías y menti­
rosas. Estado sin capac~dad de me­
diación de conflictos. Partidos inú­
tiles para representar intereses dis­
tintos a los dominantes. Una escena 
oficial cada vez menos significativa 
para su país. Caricatura, en lugar de 
reflejo. 

Ese ya era el Perú de la década 
del cincuenta, gobernado primero 
por el general Odría y luego por 
Manuel Prado. Este, prohombre de 
la civilidad luego de un ochenio mi­
litar, solía decir que en el Perú ha­
bía dos tipos de problemas: los que 
se resolvían solos y los que no te­
nían solución. Don Manuel fue elec­
to por segunda vez en 1956 y casi 
termina su período, seis años des­
pués, cuando se lo impidió un golpe 

militar, destinado a facilitar la pri­
mera llegada al gobierno de Fernan­
do Belaúnde. 

Cuando fue elegido, ·Belaúnde 
era un reformador. Aparecía desti­
nado a construir un Estado de ver­
dad y en sus primeros cien días pa­
reció empezar a hacerlo. Después 
abandonó todo empeño y se refu­
gió en las frases y en la excelente 
coartada que le otorgó la alianza 
contranatura de Odría y el Apra en 
el parlamento, que detuvo cualquier 
proyecto del ejecutivo. 

Velasco también trajo su prome­
sa y su posibilidad. Y fue, cierta­
mente, no sólo lo primero sino lo 
segundo. Pero el error inicial fue el 
mismo que repetiría Alan García 
dos décadas después: intentar re­
hacer el país desde el Estado. Igno­
rar los procesos sociales mismos, 
desoír lo que la gente buscaba hacer 
por ella misma. Prueba privilegiada: 
el modelo empresarial cooperativo 
impuesto en la reforma agraria que, 
veinte años después, es un total fra­
caso. 

Mientras los asesores diseñaban 
en el COAP los organigramas del 
Estado que debía transformar el 
país, el país de veras estaba trans­
formándose al margen del Estado. 
Y lo estaba haciendo, precisamente 
en esos años de la revolución mili­
tar, a través de la informalidad. 

El proceso se aceleró al retraer­
se bruscamente el Estado, con Mo­
rales Bermúdez. La gente empezó 
a descubrir que resolver los proble­
mas es algo que depende más de 

"El poder de los 
gobernantes (. . .) está 
fundado sobre la 
ignorancia, en la 
domesticada mansedumbre 
del pueblo. El poder tiene 
por base la debilidad". 

Augusto Roa Bastos 

uno mismo que del Estado. Y se 
inventó empleos, con un ingenio 
que algunos científicos sociales 
desprecian, desde su modelo inte­
lectual de lo que - de nuevo- de­
bería ser el país. 

III 

A diferencia de lo que preten­
den los neoliberales, ésta no es una 
historia feliz según la cual el país se 
rehace cuando, finalmente, la ini­
ciativa individual queda liberada. 
El resultado de esa liberación, en las 
condiciones sociales creadas por un 
régimen político en crisis, difícil­
mente convoca el entusiasmo. 

El país de hoy está, como siem­
pre, caracterizado por la prevalen­
cia de los más fuertes. La diferencia 
estriba en que ha ocurrido una des­
concentradora multiplicación de los 
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más fuertes. No más pueden ser ha­
llados a la hora de almuerzo en el 
Club Nacional. Y esto es así no sólo 
porque sus costumbres sociales sean 
otras sino, principalmente, debido a 
que son demasiados para ser alber­
gados en un local. 

El poder se ha fragmentado, por­
que se han diversificado enorme­
mente sus fuentes, y el uso de la 
fuerza se ha descentralizado, debido 
a que el Estado es incapaz de man­
tener su monopolio. Y nada de esto 
es democratizador, porque poder y 
fuerza siguen siendo, como siempre, 
ejercidos con arbitrariedad, es decir, 
más allá de normas e instituciones. 

A la luz de las leyes escritas, el 
paisaje es delictivo. Delito es la vio­
lencia de robos, atracos, secuestros 
y violaciones, que configuran un al­
tísimo grado de inseguridad en el 
país. Delito es el tráfico de drogas, 
al cual es adicta nuestra economía 
y que emplea directa e indirecta­
mente a decenas de miles de perso­
nas. Delito es, por fin, la lucha ar­
mada que es el proyecto político de 
mayor éxito en el Perú de esta dé­
cada. 

Si ése es el paisaje real, por qué 
seguimos prendados de una escena 
oficial donde compiten unos cuan­
tos personajes para llenar esa mági­
ca decena proclamada por DEBA TE 
cada afio. Probablemente, debido a 
nuestra incapacidad -la de quienes 
integrarnos la élite con rostro y ape­
llido del país- para entender que el 
país ya se nos fue de las manos. Y 
por creer que las torpes declaracio­
nes de los líderes políticos - que ca­
da noche propala la televisión con 

un inconciente efecto subversivo­
significan algo en verdad. 

Para determinar el valor del dó­
lar Ocoffa, no importa tanto lo que 
decida Dionisio Romero o Vásquez 
Bazán como la estrategia cocalera 
adoptada por personajes cuyos 
nombres y rostros no conocemos. 
Y, con relación al derecho esencial 
de una persona, el derecho a la vida, 
importan menos las consideraciones 
de un juez que los designios inspira­
dores de un grupo de ejecución sen­
derista en Huancavelica o el ánimo 
del oficial a cargo de una patrulla 
en Oxapampa. 

En "el imperio del caos" -para 
usar la calificación del país difundi­
da por la televisión vasca- está ocu­
rriendo algo mucho más profundo 
que un cambio de rostros. En me­
dio de la anomia -es decir, la falta 
de normas que uno deba cumplir y 
la caducidad de roles a los cuales 
adscribirse-, cada cual intenta so­
brevivir y "ganarse alguito", a co­
mo pueda. En esa guerra darwiniana 
lo fundamental no es cambiar a 
García por Vargas Llosa, o por Guz­
mán. La resultante fundamental del 
proceso es otra: la destrucción del 
tejido social; no sólo el arrasamien­
to de las instituciones que nunca 
funcionaron de veras, sino también 
la descomposición de las relaciones 
humanas elementales. 

Esa desembocadura corresponde 
al nuevo rasgo en el ejercicio del po­
der: cada cual se vale de todo lo 
que pueda. Legal o ilegal, moral o 
inmoral, son a estas alturas distin­
ciones irrelevantes. Estamos en la 
hora del todo-vale, para hacer ·di-

nero y procurarse aquello a lo cual 
uno aspira y cree factible alcanzar. 

En ese contexto se hace inteligi­
ble que un delincuente, que asesinó 
con una ráfaga al policía particular 
que se interpuso a la puerta del ban­
co, le explique al capellán de Luri­
gancho que aquello fue un acciden­
te de trabajo. No tenía el propósito 
de matarlo. Sí el de llevarse el bo­
tín, obviamente a todo costo; la 
muerte del guardia fue lo de menos. 

IV 

El poder se ha desconcentrado, 
al haberse generalizado el uso de la 
fuerza . Se prepara una nueva ley so­
bre el uso de armas - para autorizar 
a los civiles una mayor capacidad de 
fuego- , que sólo legitimará un pro­
ceso en curso: la puesta en vigencia 
de la ley de la selva. 

La desconfianza y la envidia, vie­
jos conocidos nuestros, se alimen­
tan de un presente diferente. La 
desconfianza se ejerce frente a to­
dos los demás, como precaución 
elemental de la cual dependen vida 
y bienes. El primer artículo de una 
constitución peruana realista debe­
ría declarar: "El que pestaffea, pier­
de". Así es vivir hoy en día en el 
Perú. 

La envidia se multiplica al calor 
de las rápidas fortunas criadas por 
el narcotráfico y los negociados. Pe­
ro ahora no hay una moral social 
con capacidad de detener al envi­
dioso. "Tú también puedes", le 
sugeriría el texto constitucional 
alternativo. Y para "salir adelante", 
recordémoslo, todo-vale. 

Difícil hallar en este proceso la 
gestación de un nuevo orden. Lo 
que hay es una red de círculos pe­
queffos donde se ejerce cuidadosa 
y medidamente la reciprocidad. 
Empezando por la familia pero sin 
que se pueda ir muy lejos, debido a 
la contaminación social prevalecien­
te. 

Jóvenes y mujeres aparecen con 
una importancia mayor que en el 
viejo orden. La ruptura de los di­
ques tradicionales parece benefi­
ciarlos. Para ellos hay lugar, en la 
informalidad, el narcotráfico y 
Sendero. No hay vacantes disponi­
bles para ellos, en cambio, en la es­
cena oficial, donde quienes ejercen 
su poder limitado y decadente son 
hombres y son viejos. 
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· IX ENCUESTA ANUAL: 

EL PODER EN EL PERU 
Texto de: Augusto Alvarez Rodrich. 

H ace casi quinientos años, 
en su célebre tratado so­
bre los fundamentos y la 

esencia del poder, Nicolás Maquia­
velo llamó la atención a los hom­
bres que ejercían poder en ese tiem­
po, de la importancia de distinguir 
entre la apariencia y la realidad. 
Así, el escritor florentino le reco­
mendaba al Príncipe: "No es ne­
cesario que un príncipe posea todas 
las virtudes de que hemos hecho 
mención anteriormente; pero con­
viene que él aparente poseerlas. 
Aún me atreveré a decir que si él 
las posee realmente, y las observa 
siempre, le son perniciosas a veces; 

en vez de que, aún cuando no las 
poseyera efectivamente, si aparenta 
poseerlas le son provechosas". Na­
poleón Bonaparte comentó este 
párrafo diciendo que "en el tiempo 
que corre, vale mucho más parecer 
honrado_que serlo en efecto". 

Imagen y realidad han sido y 
siguen siendo las categorías a tra­
vés de las cuales se ubica la estruc­
tura de Poder en una sociedad. Pero 
la prescripción maquiavélica no es 
siempre fácil de distinguir, sobre 
todo en un país como el Perú, que 
enfrenta un período de serias y pro­
fundas transformaciones - no siem­
pre perceptibles- entre las cuales 

se encuentra, sin duda, la propia 
distribución del Poder. 

Desde que en 1981 DEBATE em­
pezó a realizar una encuesta entre 
líderes de opinión del país con res­
pecto a las personas e instituciones 
con poder -entendido éste como la 
capacidad de influir en forma signi­
ficativa sobre él curso de los even­
tos nacionales-, el objetivo se ha 
centrado en el aspecto de la apa­
riencia y la imagen del Poder, en 
lugar del de la realidad. Nunca pre­
tendió convertirse en un estudio 
profundo y exacto -acaso imposi­
ble- de la estructura de poder. Se 
trata de identificar a las personas 
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»ODEROSOS DE 1989 

e instituciones con poder, a partir 
de la opinión de un grupo selecto 
de personas que se supone tiene una 
lectura del curso de los eventos na­
cionales más inteligente y aguda 
-por su capacidad analítica o por 
su cercanía a los niveles que toman 
decisiones en el país- que el ciuda­
dano común y corriente. 

Ello tiene un valor en sí pues, 
como recalca Maquiavelo, una de 
las principales fuentes de poder es 
la apariencia de tenerlo o de aparen­
tar las cualidades necesarias para 
detentarlo, sin importar si éstas en 
realidad se tienen. No es muy claro, 

sin embargo, si los que responden la 
encuesta planean sus respuestas 
pensando más en la apariencia que 
en la realidad. Es, en todo caso, el 
problema de la asimetría entre el 
poder real y el poder formal que, en 
el Perú de hoy -conflictivo, convul­
sionado, y en proceso de transfor-

9. JUAN LANDAZURl 
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mación-, se vuelve extremadamen­
te complicado de distinguir, sobre 
todo cuando se asiste a la debacle 
de la escena oficial como represen­
tación del poder real. La selección 
de los encuestados apunta a descu­
brir un poco el trasfondo del poder 
y, aunque es evidente que la apa­
riencia del poder no es lo mismo 
que el poder en sí, los resultados de 
una encuesta como la de DEBATE 
ofrecen la posibilidad de delinear la 
estructura del Poder en el Perú. 



LA LISTA 

12. CESAR V ASQUEZ 

19. ARMANDO VILLANUEV 

15. JORGE DEL PRADO 16. VALENTIN ·PACHO 

17. ENRIQUE BERNALES 

La estructura del 
Poder en 1989 

La composición de los primeros 
diez puestos de la encuesta de este 
afio sigue reflejando que la percep­
ción del poder en el Perú es eminen­
temente política. Pero, tal como 
ocurrió en 1984, la estructura de 
este afio refleja el período pre-elec­
toral, caracterizado por una cierta 
pérdida de poder relativo del go­
bierno en beneficio de la oposi­
ción, cuyos miembros, por la sola 
posibilidad de ser gobierno dentro 
de un afio , son percibidos desde 
ahora en una situación privilegiada 
en lo que se refiere al ejercicio de 
influencia sobre el curso de los 
eventos en el país. 

Es lo que ocurrió con los princi-

pales líderes del Fredemo Feman­
do Belaunde y Mario Vargas Llosa 
pasaron de los puestos ocho y siete 
en 1988, a las ubicaciones tercera y 
cuarta, respectivamente , en 1989. Y 
Luis Bedoya Reyes, quien no apare­
ció en 1988 entre los diez más po­
derosos, este año sí Jo logró, alcan­
zando la octava ubicación . Ello re­
fleja el avance de este sector políti­
co en las preferencias del electora­
do, lo que tiene una clara corres­
pondencia con lo que ocurre en las 
encuestas de opinión pública a nivel 
masivo. 

Sin embargo, el impacto de esta 
nueva coyuntura política no ha pro­
ducido un cambio sustancial en la 
nómina de los diez primeros. Lo 
que ha ocurrido este año es una va­
riación en las ubicaciones relativas. 
Así, ocho de las diez personas con 
más poder en la encuesta de este 
año, estuvieron en la del año pasado. 
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20. ALEJANDRO MIRO-QUESADA 

Con Bedoya ingresó también a la 
lista el ministro del Interior, Agus­
tín Mantilla. Los dos que salieron . 
fueron el general y ex-ministro de 
Defensa Enrique López Albújar y el 
ex-premier Armando Villanuev.a. El 
caso de López Albújar es conse­
cuencia lógica de haber dejado de 
ser la cabeza visible de las Fuerzas 
Armadas. 

El caso de Villanueva, en cam­
bio, obedece a algo más que el ha­
ber dejado el Premierato en mayo 
pasado. Ello refleja lo que viene 
ocurriendo con el perfil político de 
uno de los principales actores de la 
escena peruana de los últimos 30 
años . Se trata de uno de los perso­
najes que más veces ha figurado en 
la lista de los diez más poderosos. 
Sólo faltó en las de 1983 y 1984. 
Desde 1985, su ubicación fue ex­
pectante , habiéndose ubicado cuar­
to en 1985 y 1986, tercero en 1987 



DE ESPERA 

21. GENARO DELGADO PARKER 

26. JAVIER SILVA RUETE 
25. VICTOR POLAY 27. PEDRO CORONADO 

28. HENRY PEASE 

y segundo en 1988. Esto refleja que 
Villanueva era percibido como al­
guien con mucho poder desde antes 
de ser Premier. La razón de ello es­
taba en su condición de Secretario 
General del Partido Aprista pero, 
principalmente, en su calidad de 
"líder histórico" del PAP y la in­
fluencia que ello le daba en las ba­
ses apristas. En la encuesta del po­
der de 1989, luego de haber queda; 
do segundo el año anterior,. Villa­
nueva pasó al lugar 19. Alan Gar­
cía no fue el único perdedor en el 
último Congreso Aprista realizado 
en diciembre pasado; también mar­
có el inicio del declinamiento polí­
tico de Villanueva. A ello se aunó 
el notorio declive mostrado en los 
últimos meses de su gestión como 
Premier, especialmente en el último 
tramo en donde se produjo su desa­
certada presentación ante el Con­
greso de la República. 

29. FELIPE MAC GREGOR 

El Poder del 
Presidente 

Desde que se inició esta encuesta 
en 1981, el Presidente de la Repú­
blica siempre obtuvo la primera ubi­
cación. Inclusive, es bastante fre­
cuente que quienes responden la en­
cuesta señalen en el primer lugar al 
Presidente de la República en lugar 
del nombre de quien ocupa el car­
go. En ese sentido, es previsible la 
posición de Alan García Pérez co­
mo el hombre más poderoso del 
Perú. AGP ingresó por primera vez 
a los registros de la encuesta del 
poder en 1983, como consecuencia 
de ser el Secretario General del P AP 
en momentos en que este partido 
empezaba a recuperar su fuerza des­
pués del fracaso electoral de 1980. 
En los dos años anteriores no apa­
reció siquiera entre los 30 primeros 

30. MANUEL MOREYRA 

lugares. En 1983, alcanzó la quinta 
ubicación, ascendiendo al año si­
guiente a la cuarta -cuando ya era 
el candidato presidencial con más 
opción- y, desde el año siguiente, 
ya como Presidente de la Repúbli­
ca, ha mantenido la primera ubica­
ción. 

Sin embargo, esta será la última 
vez que lo haga, por lo menos du­
rante los próximos cinco años, ya 
que esta posición privilegiada estará 
reservada -si es que se mantienen 
las pautas tradicionales de la encues­
ta ·del poder- para el ganador de 
las elecciones presidenciales de 
1990. El año en que Fernando Be­
launde dejó la Presidencia, su ubi­
cación descendió al puesto 13. En 
ese sentido, será interesante obser­
var la posición que obtendrá AGP 
el próximo año, cuando empiece a 



ocupar el cargo de Senador vitali­
cio, lo que reflejará la percepción 
del grado de influencia que los en­
cuestados tendrán del entonces ex­
presidente. 

Pero, por ahora, AGP sigue sien­
do bastante poderoso en la percep­
ción de los encuestados, quienes 
consideran que la Presidencia de la 
República es la institución más po­
derosa del país (4.4. sobre un máxi­
mo de 5). Sin embargo, ya se ob­
servan señales de la ruta descenden­
te de Alan García. Por ejemplo, la 
Presidencia de la República es per­
cibida no sólo como la más podero­
sa sino, también, entre las de peor 
desempeño ( 1.5 sobre un máximo 
de 5) junto con las CORDES y el 
Poder Judicial. Asimismo, a diferen­
cia de lo que ocurrió en 1986, año 
en que AGP era percibido como el 
segundo peruano con mayor presti­
gio internacional, ahora ya no apa­
rece entre los seis primeros. 

La Gestión del 
Presidente 

Desde otra perspectiva, la signi­
ficativa caída en la imagen de Alan 
García se observa en las respuestas 
de los encuestados con respecto a 
los logros y virtudes, y errores y de­
fectos de su gobierno. Entre los pri­
meros, los encuestados señalan que 
el principal aspecto positivo de la 
gestión gubernamental de AGP ha 
sido mantener el respeto a la liber­
tad de prensa;en realidad, una obli­
gación de todo gobierno constitu­
cional, lo que no es gran cosa para 
un quinquenio del que se pensó po­
día ofrecer mucho más. 

En ese sentido, en la encuesta 
realizada en 1986, al año del ini­
cio del mandato aprista, los encues­
tados señalaban como los principa­
les logros la política económica y el 
"haber devuelto la esperanza al pue­
blo". Cuatro años después es bas-

tante claro que la imagen del gobier­
no es totalmente adversa. 

Quizá algo que llamará la aten­
ción es el concepto que alcanzó el 
segundo lugar en las respuestas so­
bre los aspectos positivos del go­
bierno de AGP: Ninguno. Ello tam­
bién revela una percepción altamen­
te negativa. En tercer lugar, aparece 
el tema de la regionalización, pro­
ceso aún no finalizado, y en cuarto 
la política exterior, seguida por el 
hecho de continuar con Jas obras 
públicas, el mantener la democracia 
y la política del 10% en materia de 
deuda externa. 

Otras respuestas singulares de di­
versos encuestados se refieren a ta­
reas bastante concretas, algunas de 
ellas mencionadas en tono irónico : 
eliminar el papel sellado, mejorar la 
programación del Canal 7, las cam­
pañas de vacunación Van, construir 
dos kilómetros de carretera en la 
Costa Verde, adquirir patrulleros, 
mostrar el fracaso del populismo y 
unificar a la derecha. Sorprendente­
mente, un mismo encuestado señaló 
que el principal logro del gobierno 
de AGP es su política exterior y su 
principal error el aislarse de la co­
munidad internacional. 

En relación a los errores y defec­
tos del gobierno de AGP, los en­
cuestados mencionan, como los más 
importantes, el fracaso de la políti­
ca económica y la inexperiencia e 
incapacidad en el gobierno. En ter­
cer lugar, se produce un empate en­
tre los siguientes dos aspectos nega-
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tivos: el personalismo y la corrup­
ción. Otros errores de este gobierno 
mencionados ante la misma pregun­
ta son la decisión de estatizar la 
banca privada nacional, la política 
antisubversiva, el aislamiento exte­
rior y la masacre de los penales. Y 
en lo que se refiere a los defectos 
del gobierno, se consideraron, en 
adición a los anteriores, la soberbia, 
la demagogia, el sectarismo, el rum­
bo errático, y el "confiar en la dere­
cha". 
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Las influencias sobre 
AGP 

Dado que el Presidente de la Re­
pública es siempre el dueño del pri­
mer puesto, la pregunta sobre quie­
nes influyen en sus decisiones cobra 
relevancia. Como reflejo del estilo 
individualista de García, no es de 
sorprender que la respuesta de Na­
die haya obtenido la primera ubica­
ción, lo que, sin embargo, es una 
respuesta novedosa -pero quizá 
bastante exacta- en relación a los 
resultados de la misma pregunta en 
los años precedentes. Uno de los en­
cuestados sentenció: "Quienes más 
influyen sobre AGP son las otras 16 
personalidades de AGP". 

En el segundo lugar de influencia 
sobre las decisiones de AGP aparece 
Luis Alberto Sánchez. Una interpre­
tación de este nivel de influencia 
puede estar en su condición de Pre­
sidente del Consejo de Ministros. 
Sin embargo, en 1987 LAS también 
fue considerado la persona con más 
influencia sobre AGP y, en 1986, 
obtuvo el segundo lugar en influen­
cia sobre el actual Presidente de la 
República ( en 1988 no se realizó 
esta pregunta). Así, el primer vice­
Presidente es percibido por los en­
cuestados como alguien que, defini­
tivamente, pesa en las decisiones de 
AGP. 

En el tercer lugar de influencia 
sobre AGP aparece Daniel Carbo­
netto, que aunque actualmente resi­
de en Buenos Aires, sigue siendo 
frecuentemente consultado por el 
Presidente. En 1986, la primera vez 
que se realizó esta pregunta, Carbo­
netto no apa'reció ni siquiera entre 
las diez primeras personas con in­
fluencia sobre AGP. Entonces, to­
davía la opinión pública no perci­
bía el poder del asesor argentino; 
eran los tiempos en que Luis Alva 
Castro era Premier y Ministro de 
Economía. Al año siguiente, sin 
embargo, Carbonetto se ubicó en el 
segundo lugar de influencia sobre 



AGP. después de LAS y antes de 
Armando Villanueva. En 1988, 
Carbonetto apareció en el puesto 
15 de la clasificación general de 
personalidades con poder en el Pe­
rú, por encima del propio ministro 
de Economía del momento, el se­
nador César' Robles Freyre. Este 
año, sin embargo, Carbonetto ya no 
aparece ni entre los treinta más po­
derosos, lo que puede significar que 
los encuestados entienden que, aun­
que influya sobre el Presidente, esto 
ya no tiene la relevancia de antaño 
sobre el curso de los eventos en el 
país. 

En el cuarto lugar de influencia 
sobre el Presidente aparece el minis­
tro Mantilla, quien h~ce su ingreso a 
esta clasificación especial por pri­
mera vez. Esta percepción de los 
encuestados puede obedecer al he­
cho que Mantilla es un hombre de 
extrema confianza del Presidente, y 
que ahora añade a este factor el de 
ser el principal responsable de la lu­
cha anti-subversiva. uno de los te-

l.QUIENES SON 
WSPERSONAS 
QUE MAS INFLUYEN 
EN W DECISIONES 
DEL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA? 
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mas que más debe desvelar a AGP. 
Finalmente, el quinto en la lista de 
influencias presidenciales es el ase­
sor Hugo Otero, seguramente por la 
importancia que AGP le otorga al 
aspecto de su imagen personal, te­
ma en el cual Otero es un especia­
lista. 

Quienes han sido desplazados de 
la lista de influencias sobre AGP (en 
relación a su ubicación de años an­
teriores) son su esposa Pilar Nores, 
Luis Gonzales Posada, Luis Alva 
Castro y Armando Villanueva, quie­
nes en el listado de este año ocupan, 
en ese orden, los puestos siguientes. 
El descenso de Gonzales Posada 
puede ser ilustrativo de lo que ocu­
rrió con el entorno que AGP reunió 
en la primera parte de su gobierno. 
El ex Canciller logró ubicarse en 
1986 como el noveno personaje 
más poderoso en la clasificación ge­
neral del poder; este año, en cam­
bio, no aparece ni entre los prime­
ros 60. 

¿Y qué fue del resto de "amigos" 
del Presidente? Al igual que en el 
caso de GonzalesPosada, su influen­
cia ha descendido ostensiblemente. 
En lugares bastante alejados a los ya 
mencionados figuran personas co-
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mo Carlos Franco, Enrique Corne­
jo, Javier Tantaleán, Gustavo Saber­
bein, Remigio Morales Bermúdez , 
Felipe Hohageny Carlos Lizier. Res­
puestas curiosas son las de encues­
tados que afirmaron que también 
influyen sobre AGP el ex-presidente 
Fernando Belaunde, Manuel Ulloa, 
Francois Bourricaud - el profesor 
de AGP en París- , y hasta Abimael 
Guzmán. Un encuestado mencionó 
que las dos personas que más influ­
yen sobre AGP son: "Mario Vargas 
Llosa, a quien quiere darle la con­
tra, y FBT, a quien intenta copiar". 

El Poder del Primer 
Ministro 

Así como el primer puesto de la 
encuesta del poder ha correspondi­
do siempre al Presidente_ de la Re­
pública, tradicionalmente los en­
cuestados por DEBATE le asignan 
la segunda ubicación al ocupante de 
la Presidencia del Consejo de Minis­
tros. Ocurrió con Manuel Ulloa en 
1981 y 1982, Luis Alva Castro en 
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1986 y 1987, y Annando Villanue­
va en 1988. Eventualmente, el Pre­
mier ha llegado a bajar hasta el ter­
cer lugar, como sucedió con Sandro 
Mariátegui en 1984 y Alva Castro 
en 1985. El único caso en que ello 
no ha sido así fue el de Fernando 
Schwalb en 1983, cuando obtuvo 
el octavo lugar dado el perfil bas­
tante bajo que mostró en el ejerci­
cio de su Premierato. 

Indudablemente, el reciente in­
greso de Luis Alberto Sánchez al 
Gabinete ha sido uno de los facto­
res más importantes para su avance 
en la percepción de los encuesta­
dos. Así, LAS pasó de ocupar el 
sexto puesto tanto en 1987 como 
en 1988, a la segunda ubicación en 
1989. Tal expectante ubicación ya 
había síd·o obtenida por el actual 
Premier en 1985, cuando recién se 
iniciaba el gobierno aprista y cuan­
do, en la percepción de la opinión 
pública, LAS era, en su condición 
de primer vice-presidente, alguien 
que influiría bastante en el curso 
de las acciones que el gobierno se 
disponía a tomar. Gradualmente, en 
el curso de los siguientes dos años, 
fue evidente que la influencia de 
Sánchez no era la que se pensaba en 
relación, por ejemplo, a los "amigos 
del Presidente". Ello se reflejó, por 
ejemplo, en el hecho que LAS se 
enteró de que Alan García preten­
día estatizar el sistema financiero 
nacional en el mismo recinto del 
Congreso el 28 de julio de 1987. 

El Arquitecto y el 
Escritor 

Quien este año dio un gran avan­
ce en su ubicación en la estructura 
de poder en el Perú fue · el ex-presi­
den te Fernando Belaunde, lo que se 
refleja en el tercer puesto que ha 
obtenido, su mejor posición desde 
que dejara la Presidencia. Asimis­
mo, FBT fue ubicado nuevamente 
entre los tres peruanos con mayor 
prestigio internacional, lista de la 
cual salió en 1986. 

Todo ello responde al factor ya 
mencionado de la evolución del 

FREDEMO en relación a los próxi­
mos comicios electorales. Pero el 
hecho que Belaunde obtenga una 
mejor ubicación que la del propio 
candidato, Mario Vargas Llosa, po­
dría responder a la percepción de 
los encuestados de que el liderazgo 
del Frente corresponde a Belaunde, 
lo que, evidentemente, le genera un 
problema a MVLL. Cabe hacer no­
tar que la encuesta fue respondida 
antes del anuncio de MVLL de re­
nunciar a su candidatura y su poste­
rior desistimiento de la misma. El 
problema de fondo en tal renuncia 
puede haber sido, precisamente, el 
tema del liderazgo en el Frente, lo 
que ha sido percibido por los en­
cuestados. ¿Logrará revertir MVLL 
esta percepción luego de su regreso 
al Fredemo? La respuesta se cono­
cerá en el transcurso de los próxi­
mos meses, y la ubicación de FBT 
en la encuesta del poder de 1990 
permitirá tener una percepción más 
clara de la evolución de las relacio­
nes entre FBT y MVLL, las que ten­
drían una especial importancia si 
acaso este último se convierte en el 
próximo Presidente del Perú. 

En todo caso, la candidatura de 
Vargas Llosa es el factor que expli­
ca claramente sn avance al cuarto 
puesto en la encuesta. Curiosamen­
te, en 1984 -la última encuesta del 
poder antes de las elecciones de 
1985- el que obtuvo la cuarta posi­
ción fue Alan García, quien un año 
después se convertiría en Presidente 
de la República. 

A pesar que su incursión en la 
política es reciente, MVLL no es un 
desconocido para los registros de la 
encuesta del poder. El año pasado 
quedó sétimo, pero entonces ya es­
taba inmerso en la actividad que él 
afirma que tanto le desagrada. En 
1982 quedó en el puesto 15. En 
1983 no apareció entre los 30 más 
poderosos pero sí como el segundo 
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peruano con mayor prestigio inter­
nacional después de Javier Pérez de 
Cuéllar, quien acababa de ser elegido 
Secretario .General de las Naciones 
Unidas. En 1984, año en que FBT 
le ofreció el Premierato, MVLL 
regresó al puesto 19, y en 1985 
mantuvo la misma ubicación. En 
1986, avanzó al puesto 13. Y, en 
1987, quedó en el puesto 23 (la 
encuesta se realizó antes del anun­
cio de la estatización, que fue el 
hecho que le permitió alcanzar no­
toriedad política al escritor, lo que 
se refleja en su presencia en las pri­
meras decenas poderosas de I 988 y 
1989). 

Asimismo, Mario Vargas Llosa 
:...aún antes de ser candidato- siem­
pre ha sido considerado como uno 
de los intelectuales con mayor po­
der. Tal prestigiosa posición la ha 
venido compartiendo desde 1982 
con Luis Alberto Sánchez y Pablo 
Macera; entre los tres siempre se 
han repartido las primeras ubica­
ciones en el ranking del poder de 
los intelectuales. MVLL quedó pri· 
mero en 1988, 1987, 1986 y 1984. 
Macera lo fue en 1982 y LAS en 
1985. Este año, volvió a ganar en 
esta clasificación MVLL, seguido 
de LAS y Macera, en ese orden. 

El poder de un intelectual de­
pende de que sus opiniones puedan 
tener una influencia significativa 
en el curso de los eventos en el 
país, sin necesidad de una filia­
ción política fonnal. Fue el caso 
de Vargas Llosa hasta 1987; no así 
el de Sánchez, quien siempre ha 
estado inscrito en el APRA. Final­
mente, la presencia de Macera en 
la lista refleja que las opiniones del 
más importante historiador peruano 
hoy en día son siempre relevantes 
para entender el complejo espectro 
político nacional. 

Las siguientes ubicaciones en la 
clasificación del poder intelectual 
corresponden este año al presiden­
te del Instituto Libertad y Demo­
cracia, Hernando de Soto, y José 
Matos Mar, quienes ocupan la cuar­
ta y quinta ubicación, respectiva­
mente, seguidos por Francisco Miró 
Quesada, el presidente del Concytec 
Carlos del Río, Aurelio Miró Quesa­
da, Julio Cotler y Alberto Flores 
Galindo. 



El Poder del Terror 

El líder de Sendero Luminoso 
ingresó a los registros de la encues­
ta por primera vez en 1982, cuando 
obtuvo el puesto 28. Al año siguien­
te, su presencia en la primera dece­
na del poder en el puesto 7 fue la 
mayor sorpresa de la encuesta. Des­
de entonces, Abimael Guzmán se ha 
mantenido entre los diez peruanos 
con más poder, variando su ubica­
ción entre los puestos sétimo y 
cuarto. Este año, alcanzó la quinta 
ubicación, por encima de personali­
dades como el Comandante General 
del Ejército, lo que, en realidad, no 
es novedad en relación a las encues­
tas de años anteriores. Lo que ello 
refleja es que el terrorismo es el 
principal problema a resolver en el 
país, tal como lo destaca otra de las 
preguntas de esta encuesta. 

Otro miembro de la subversión 
que aparece por primera vez en la 
encuesta es Víctor Polay, el líder 
visible del MRTA, quien obtiene la 
ubicación número 25, casi con el 
mismo puntaje del actual Ministro 
de Defensa. Es posible que los en­
cuestados hayan querido resaltar 
con esta mención la importancia 
del MRT A. Aunque es difícil que 
desde el centro penitenciario en el 
que Polay se encuentra recluído 
pueda ejercer el poder que le asig­
nan, también es cierto que se trata 
del único nombre de esta agrupa­
ción subversiva que ha ganado los 
titulares. 

Asimismo, hubo un encuestado 
que respondió que el segundo pe­
ruano con mayor prestigio interna­
cional es Abimael Guzmán y el ter­
cero Polay. Por otro lado, dos en­
cuestados coincidieron en que el 
"Presidente Gonzalo" influye de al­
guna manera en las decisiones del 
Presidente Alan. Y en relación al 
poder de los periodistas, la Directo­
ra de El Diario recibió una mención. 

El Poder de la 
Izquierda 

Al ubicarse en el sexto lugar de 
la encuesta de este año, Alfonso 
Barrantes es ratificado por los en­
cuestados como el personaje más 
poderoso de la izquierda peruana. 
Así, ABL vuelve a alcanzar este año 
un merito que Je adjudican los en­
cuestados de DEBA TE desde el ini­
cio de este tipo de encuestas. 

Asimismo, su ubicación en las 
diversas encuestas del poder ha sido 
un buen tennómetro de la impor­
tancia electoral de la izquierda pe­
ruana durante esta década. Así, 
entre 1982 y 1983, período en el 
que la izquierda estaba en proceso 
de reagrupación luego de la crisis de 
unidad que sufriera en los comicios 
presidenciales de 1980, ABL se 
ubicó en el lugar 24. Al año siguien­
te, cuando ya se había convertido 
en el primer alcalde de izquierda 
electo en una capital latinoamerica­
na, Barrantes realizó un enorme 
avance, alcanzando el sexto puesto, 
con lo cual hacía su ingreso, por 
primera vez, a la decena del poder, 
en la cual se ha mantenido hasta 
ahora. 

En 1985, luego de haberse asen­
tado la izquierda como la segunda 
fuerza electoral del país, Barrantes 
se colocó como el quinto hombre 
más poderoso. Y, luego, entre 1986 
y 1988, cuando era percibido como 
el más firme aspirante a la Presiden­
cia de la República, Barrantes llegó 
a ubicarse en el expectante tercer 
puesto, a lo cual también contribu­
yó su cercanía a Alan García, quien 
le consultaba frecuentemente en re-
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!ación a sus decisiones gubernamen­
tales, lo que, evidentemente, lo con­
vertía en una persona con una alta 
dosis de influencia en el curso de 
los eventos en el país. 

Sin embargo, es a partir de este 
año que la crisis en la izquierda pe­
ruana se agudiza y, paralelamente, 
se produce el avance del Fredemo. 
Asimismo, durante todo el proceso 
de discusión de la identidad de la 
izquierda peruana, Barrantes ha 
sido percibido, incluso por políti­
cos cercanos a él, como alguien a 
quien le ha faltado decisión para, 
en base a su innegable respaldo po­
pular, actuar con mayor decisión. 
Ello quizá explique el descenso de 
Barrantes a la sexta ubicación, lu­
gar que ocupó hace cinco años, 
cuando recién había sido electo 
Alcalde de Lima. 

Sin embargo, la campaña para 
las elecciones presidenciales de 
1990 todavía no ha cobrado el vi­
gor que seguramente adquirirá ha­
cia final de año. Ello es especial­
mente cierto en el caso de Barran­
tes, quien se caracteriza por una 
alta cuota de prudencia en su ac­
cionar político. Es probable que 
una vez que Barrantes se decida a 
iniciar en serio su campaña -si es 
que ello llega efectivamente a ocu­
rrir-, la percepción de su capaci­
dad de influencia se incrementará 
significativamente. 

Que Barrantes es percibido co: 
mo el principal líder de la izquierda 
también se refleja en que los siguien­
tes representantes de este sector po­
lítico recién aparecen ubicados en­
tre las posiciones 15 y 18, las que 
corresponden, en ese orden, al vete­
rano presidente del PC y actual pre­
sidente de la IU, Jorge del Prado, al 
secretario general de la CGTP y se­
nador Valentín Pacho, al senador 
del PSR Enrique Bernales, y al sena­
dor del PUM Javier Diez Canseco, 
El año pasado, los cuatro también 
fueron los personajes de la izquier­
da mejor ubicados, después de Ba­
rrantes, lo que les convierte, en la 
percepción de los encuestados por 
DEBATE, en las cabezas más visi­
bles de la variopinta izquierda pe­
ruana. 

Con ello, los encuestados refle­
jan, además, una percepción de re-



lativo equilibrio entre las diversas 
fuerzas en conflicto en la izquierda, 
porque en este bloque de la encues­
ta se encuentran representadas las 
posiciones antagónicas -Bernales y 
Diez Can seco-, pasando por el PC 
-del Prado- , que aún no define 
con claridad su preferencia por al­
gunas de las agrupaciones en dispu­
ta y que todavía sigue jugando la 
carta de la unidad. 

Más que al desatino de sus anun­
ciados fusilamientos, el poder de 
Pacho obedece a la importancia que 
tiene en el escenario institucional 
peruano el control de la CGTP, la 
principal agrupación sindical del 
país, que tiene, entre otras capaci­
dades, la de convocar a los Paros 
Generales. Esta importante ubica­
ción de Pacho no es inusual, ya que 
ha estado presente entre los treinta 
hombres más poderosos del país en 
1988, 1987, 1985 y 1984. 

Más atrás, en la ubicación 28, 
se encuentra Henry Pease, reciente­
mente elegido candidato a la Alcal­
día de Lima, quien hace su ingreso 
por primera vez a la lista de los 
treinta hombres más poderosos del 
país. Ello se justifica en razón a que 
Pease, gracias a una buena gestión 
municipal y al amplio conocimien­
to de los problemas de la ciudad 
que adquirió como Teniente Alcal­
de de Lima entre 1983 y 1986, es 
apreciado con una alta posibilidad 
de convertirse en el próximo Alcal­
de de la capital. 

El PAP 

Luis Alva Castro, el actual secre­
tario general del P AP y candidato a 
las elecciones presidenciales de 
1990, es percibido como el sétimo 
hombre más poderoso del Perú. 
LAC ingresó a la decena del Poder 
con la llegada del gobierno aprista 
ocupando el tercer puesto, para lue­
go ubicarse en la segunda ubicación 
en 1986 y 1987, cuando consolidó 
su figura como Presidente del Con­
sejo de Ministros y Ministro de Eco­
nomía. Al año siguiente, y como 
resultado de haber dejado el Gabi­
nete, en una figura que el Presiden­
te de la República se encargó de ti­
pificar como "traición", LAC bajó 
al quinto puesto. Su caída en la 
percepción de los encuestados en 
relación a su capacidad de influen-

PODER SECTORIAL 

W Ministros · 

lu1'7 Albedo 5a':,cl,c.J 2TI.J 

CéStU' Va;~e3 !333á11 f 30f 
,4-_,(/st;; Ma111íll~ 112f 

/11erceJe.r C.obí)>n!/2f 8(!J 

Carlas Ra.f!o 168 

cia, es cop.secuencia de la poca op­
ción que las encuestas de opinión 
pública masiva le otorgan. 

Sin embargo, su sétima posición 
no es deleznable, lo que refleja que 
los encuestados le siguen asignando 
una importante capacidad de in­
fluencia. Un encuestado señaló que 
"Luis Alva Castro influye en la ges­
tión de Alan García, quien toma sus 
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decisiones en parte para tratar de 
anularlo". Asimismo, LAC sigue 
conservando una alta influencia en 
la Célula Parlamentaria Aprista así 
como en el Comité Ejecutivo Nacio­
nal del P AP, sectores que en los úl­
timos tramos del gobierno aprista 
podrían cobrar una inusual relevan­
cia en relación al peso que tuvieron 
durante el presente gobierno. 



Los otros del 
Fredemo 

Al ubicar a Luis Bedoya Reyes, 
el Presiden te del PPC, en el octavo 
lugar, los encuestados le asignan 
una capacidad de influencia aunque 
no equivalente a la de Belaunde y 
Vargas Llosa, sus dos socios en el 
Fredemo. 

advirtió en su comentario a la en­
cuesta que "su regularidad se pare­
ce, peligrosamente, a la rutina", lle­
gándole a comparar con el líder co­
munista italiano Enrico Berlinguer. 
En 1984, luego de haber llegado a 
su fin la alianza en el gobierno con 
Acción Popular, Bedoya descendió 
al décimo puesto. Ello también re­
flejaba lo que se repite en la encues­
ta de este año : los miembros del 
oficialismo van cediendo posiciones 
en favor de la oposición que en bre­
ve será gobierno, lo que es igual-

mente cierto para aquellos que se 
mantuvieron cercanos al partido de 
gobierno. Sucedió con Bedoya en 
1984, y viene sucediendo este afio 
con Barrantes. Así, en 1985 se pro­
dujo una enonne sorpresa con el 
descenso de Bedoya a la ubicación 
25. Posteriormente, Bedoya ha ido 
recuperando posiciones, colocándo­
se en el puesto 15 en 1986, en el 12 
en 1987 y bajando al 14 en 1988. 
Este afio, cogiendo la ola grande en 
que viene el sector del Fredemo, 
Bedoya regresa, cinco años después , 

Entre 1981 y 1983, los encuesta­
dos lo ubicaron entre la sexta y séti­
ma ubicación. Entonces, DEBA TE 

¿QUIENES SON 
LOS 5 EXTRANJEROS 
CON MAYOR CAPACIDAD 
PARA INFLUIR 
ENELCUUODE 
LOS MNTOS EN EL PERU? 

EXTRANJEROS 
CON PODER 

Q ue el Perú forma parte ac­
tiva de la comunidad inter­
nacional es una realidad 

innegable a pesar de algunas actitu­
des "aislacionistas" del actual go­
bierno. DEBA TE consultó entre sus 
encuestados por los extranjeros con 
mayor capacidad de influir en el 
curso de los eventos del Perú. 

El presidente norteamericano 
George Bush y su .embajador en 
el Perú Alexander Watson ocupan 

los primeros puestos, resaltando en 
estos resultados la influencia inne­
gable de los Estados Unidos en el 
acontecer nacional. De paso, Wat­
son es el único extranjero residente 
en el Perú mencionado en los cinco 
primeros lugares de la encuesta. 

El líder soviético Mikhail Gorba­
chov, cuya influencia es indiscuti­
ble en todos los países del orbe, se 
sitúa en el tercer puesto. Sin em­
bargo, el embajador Anatoli Fila­
tov, que figurara en tre los primeros 
lugares en la Encuesta del Poder de 
1986 - último año en que se in­
cluyó esta pregunta- , este año ha 
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descendido al sétimo puesto. Las 
discusiones suscitadas en torno al 
convenio pesquero con la URSS 
pueden haber influido en esta per­
cepción. En el cuarto y quinto lu­
gar fueron mencionados, Michel 
Camdessus, Director Gerente del 
Fondo Monetario Internacional, y 
Juan Pablo 11, respectivamente. Por 
otro lado, el presidente venezolano 
Carlos Andrés Pérez, amigo perso­
nal de Alan García, es considerado 
como el mandatario latinoamerica­
no con mayor influencia en el país, 
ocupando el sex to lugar en la lista 
general. 



a la decena del poder. 
La ubicación de Bedoya en las 

encuestas del poder puede permitir 
entender el rol de este importante 
actor de la política peruana. Con­
tando con un indiscutible liderazgo 
dentro de su partido, no ha podido 
convencer a las mayorías y proyec­
tarse como una alternativa de triun­
fo electoral. La hipótesis que surge 
es que el mensaje del PPC aún no 
cuenta con la llegada que los jóve­
nes miembros de esta organización 
política reclaman como un punto 
de urgente desarrollo en su agenda 
partidaria. 

Las encuestas de este año tam­
bién reflejan la quizá excesiva con­
centración del poder que muestran 
las agrupaciones políticas que con­
forman el Fredemo. Fuera de Be­
launde, Vargas Llosa y Bedoya, el 
siguiente líder político del Fredemo 
mejor ubicado es Eduardo Orrego, 
pero recién en el puesto 23, segura­
mente en mérito a su nombramien­
to como candidato a Primer Vice­
presidente así como al hecho de ha­
berse convertido en figura estelar de 
las recientes desavenencias del Fre­
demo. 

Los únicos otros dos miembros 
de partidos ligados al Fredemo que 
aparecen entre los treinta hombres 
más poderosos del Perú pertenecen 
a la misma agrupación política, el 
SODE. Se trata de Javier Silva Rue­
te (26) y Manuel Moreyra Loredo 
(30). La presencia de ambos ha sido 
bastante dispareja en las encuestas 
del poder pasadas, llegando a desa­
parecer de las listas en algunos afias. 
~u mejor ubicación la alcanzaron en 
la encuesta de 1985, cuando se vo­
ceaba que ambos asumirían impor­
tantes roles al inicio del gobierno 
aprista. Entonces, Silva Ruete ingre­
só, por· única vez, a la decena del 
poder en el puesto 8, y Moreyra se 
ubicó en el puesto 14. 

Cuatro años después, vuelven a 
estar ambos en la lista, aunque sin 
reeditar la performance de 1985. 
En todo caso, su presencia en los 
resultados de .la encue'sta refleja 
que , aunque reducido en número de 
miembros y preferencias populares, 
la capacidad de influencia del SODE 
es significativa en función a la per­
cepción de contar entre sus miem­
bros a un importante equipo tecno-

crático capaz de diseñar y poner en 
práctica un plan de gobierno, algo 
de lo que carecen algunos de los 
partidos con una mayor membresía. 

Moreyra es considerado, además, 
el tecnócrata con mayor poder, de 
acuerdo al ranking sectorial. En se­
gundo lugar se ubica el presidente 
de APOYO, Felipe Ortiz de Zeva­
llos, seguido de Guido Pennano, el 
director de 1/2 .de Cambio, Pedro 
Coronado, el actual presidente del 
BCR, y Richard Webb, ex-presiden­
te del instituto emisor. Lo que tie­
nen en común todos ellos es el ejer­
cicio de su actividad profesional en 
la economía. Como ha sucedido en 
las encuestas de años anteriores, los 
economistas son sistemáticamente 
percibidos como los tecnócratas 
con más poder. Como afirmó iró­
nicamente Nicolás Yerovi en un 
artículo publicado en una reciente 
edición de DEBATE, "los econo­
mistas adquieren la categoría de se­
res cuasi celestiales, emparentados 
telúricamente con la divinidad, en 
momentos como los actuales de cri­
sis financiera , monetaria, moral - y 
por qué no decirlo- total". 

El Poder 
de la Iglesia 

En 1981, José L. Idígoras escri­
bió en DEBATE No. 9: "No pode­
mos hacer profecías sobre la perdu­
ración de nuestro catolicismo popu­
lar. Pero si, como creemos, posee el 
vigor para sobrevivir y seguir siendo 
la matriz cultural preponderante de 
nuestro pueblo, la Iglesia ha de se­
guir teniendo una considerable in­
fluencia en las próximas décadas". 

Desde entonces, el poder de la 
Iglesia, representado en la percep­
ción de los encuestados por la ubi­
cación que le asignan al cardenal 
Juan Landázuri, se ha mantenido 
vigente e, incluso, incrementado, lo 
que se refleja en el hecho que, des­
de 1986, éste se encuentra entre los 
diez hombres más poderosos del 
Perú. Este año repite la novena ubi­
cación que obtuvo en 1988. 

Las razones para ello, en adición 
al enorme arraigo del catolicismo en 
el Perú, pueden encontrarse en las 
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dos visitas papales de los últimos 
cinco años, así como en la impor­
tante labor que desarrolla la Iglesia 
en zonas deprimidas en donde, in­
cluso, muchas veces actúa como 
una suerte de muro de contención 
al avance de la subversión. Su pre­
sencia en la sociedad también se 
refleja en su participación en con­
flictos como la reciente huelga mé­
dica e, inclusive, en eventuales pero 
significativos enfrentamientos con 
el gobierno en temas puntuales co­
mo, por ejemplo, el de las políticas 
de control de la natalidad. 

Reflejo de lo anterior es también 
la percepción de los encuestados de 
que la Iglesia es, después de la Pre­
sidencia de la República y la Prensa, 
la institución con mayor poder (3.8 
sobre un máximo de 5). Sin embar­
go, lo que quizá refuerce aún más 
su cuota de poder en la sociedad sea 
la percepción de la institución de 
mejor desempeño en la sociedad 
(3.3 sobre un máximo de 5). 

El de la Iglesia peruana es el caso 
· de un poder "silencioso", el que se 

caracteriza por un perfil bajo, lo que 
no le impide levantar la voz cuando 
lo considera necesario, como, por 
ejemplo, ocurrió con el reciente co­
municado público de la Conferencia 
Episcopal. 

Asimismo, la Iglesia es percibida 
como una institución bastante jerár­
quica, lo que se refleja en el hecho 
que, sistemáticamente, el Cardenal 
es ubicado como el sacerdote con 
más poder entre los miembros de 
la Iglesia. Luego del cardenal, el 
Presidente de la Conferencia Epis­
copal, Ricardo Durand Flórez, es 
percibido como el segundo sacer­
dote en influencia en el país. Ello 
es particularmente significativo si se 
considera que el año pasado Durand 
no apareció entre los cinco sacer­
dotes cat(?licos con mayor poder. 
Es posible, tan1bién, que la expec­
tante ubicación de Durand sea se­
ñal de que empieza a ser percibido 
como el próximo Cardenal. 

Siempre dentro de esta clasifi­
cación, este año el sacerdote de la 
Teología de la Liberación, Gustavo 
Gutiérrez, fue desplazado del segun­
do puesto qu~ ocupó en 1986, 
1987 y 1988, al tercero. En la cuar-
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PODER Y DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL 

A partir de la función que cumplen en la sociedad peruana lcómo 
calificaría el poder y el desempeño de las siguientes instituciones? (1 
es lo mínimo y 5 lo máximo) 

Presidencia de la República 
Consejo de Ministros 
Parlamento 
Poder Judicial 
Fuerzas Arm¡idas 
Fuerzas Policiales 
Corporaciones de Desarrollo 
Municipalidades , 
Partidos Políticos 

.. Gremios Empresariales 
Sindicatos 
Colegios Profesionales 
Medios de Comunicación 
Universidades 
Iglesia 

ta ubicación aparece Augusto Var­
gas, secretario general de la Confe­
rencia Episcopal y, en el quinto 
puesto, el Obispo de Chimbote, 
Luis Bambarén, quien cedió posi­
ciones luego de haber sido el terce­
ro en 1988 y 1987. 

En el sexto lugar entre los reli­
giosos con mayor poder figura Fe­
lipe Mac Gregor, quien ha dirigido 
sus esfuerzos en los últimos años, 
desde la Asociación Peruana de Es­
tudios e Investigaciones para la Paz, 
al estudio de la pacificación, tema 
que, dada la dramática coyuntura 
por la que atraviesa el país, se ha 
convertido en un asunto de primera 
importancia. Resultado de ello es el 
sorprendente puesto 29 que Mac 
Gregor obtiene este año en la clasi­
ficación general de personalidades 
con poder en el Perú. 

Los hombres del 
Presidente 

Fuera del premier Luis Alberto 
Sánchez, cuya presencia entre los 
diez más poderosos ha sido perma­
nente desde el inicio del gobierno 

PODER 

4.4 
2.7 
2.7 
2.6 
3.7 
2.5 
2.0 

' 2.2 
2.8 
3.2· 
3.0 
1.8 
4.0 
1.8 
3.8 

DESEMPEÑO 

1.5 
1.6 
1.8 
1.5 
2.2 
1.9 
1.4 
2.1 
2.2 
2.8 
2.4 
2.3 
3.1 
2.1 
3.3 

aprista, el único otro miembro del 
Gabinete que aparece en la decena 
más poderosa es el ministro del In­
terior, Agustín Mantilla. La razón 
de tan expectante ubicación obede­
ce tanto al hecho de ocupar una de 
las carteras ministeriales más com­
plicadas en los actuales tiempos, 
pero, principalmente, al factor de 
su cercana vinculación al Presidente 
de la República. Pero también es 
cierto que su ascenso de vice-minis­
tro del Interior -cargo que ocupó 
durante los primeros tres años del 
gobierno aprista- a Ministro de Es­
tado, primero de la Presidencia y 
luego del Interior, fue el factor que 
le permitió un rápido repunte en las 
encuestas del poder. O, en todo ca­
so, la percepción de su poder es re­
ciente, puesto que entre 1985 y 
1987 no apareció mencionado ni 
siquiera entre las 30 personas más 
poderosas. Es recién el año pasado 
que incursiona en la lista en el pues­
to 17, y de ahí, directamente, este 
año pasa al décimo puesto. 

El único otro miembro del Ga­
binete que aparece en los registros 
de los 30 hombres con más poder 
este año es el titular de Economía 
y Finanzas, César Vásquez Bazán, 
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quien obtuvo el puesto 12. Se tra­
ta, sin duda, del poder natural que 
se desprende de ocupar el ministe­
rio de la Avenida A banca y. Salvo 
excepciones - José Benavides Mu­
ñoz en 1984, año en que no apare­
ció ni entre los 25 primeros, y Cé­
sar Robles F_reyre en 1988, afio en 
el que ocupó el puesto 16- , el en­
cargado del MEF es considerado, 
con bastante razón, un hombre con 
mucho poder, y su ubicación tradi­
cional es entre la segunda y cuarta 
ubicación. Por ello, si bien la ubi­
cación de Vásquez es importante, el 
hecho de no estar entre los diez pri­
meros es una sefial de los encuesta­
dos de que, por lo menos, no tiene 
"la sartén por el mango". 

El caso de Vásquez se repite en 
el del presidente del BCR, Pedro 
Coronado, quien obtiene la ubica­
ción 27 en la clasificación general. 
Nunca antes un Presidente del ins­
tituto emisor había aparecido tan 
bajo en las encuestas del poder. 
Richard Webb se mantuvo entre las 
posiciones 12 y 16, y Leonel Figue­
roa se colocó en la 16. El año pasa­
do, Coronado no apareció entre los 
30 hombres más poderosos. Ello re­
fleja el perfil bajo que prefiere guar­
dar el encargado de este crucial 
organismo público. 

Todo ello lleva a una percepción 
general con bastante asidero en la 
realidad: los ministros no han sido 
hombres poderosos en el gobierno 
de Alan García, a diferencia, por . 
ejemplo, de lo que ocurrió en el 
quinquenio del arquitecto Belaun­
de. Así, los encuestados perciben 
que el Consejo de Ministros es ac­
tualmente una institución con rela­
tivo bajo poder {2.7 sobre un má­
ximo de 5) en relación a otras como 
la Presidencia (4.4), los Medios de 
Comunicación {4.0), la Iglesia (3.8), 
las Fuerzas Armadas (3.8), los gre­
mios empresariales (3.2) o los Sin­
dicatos (3.0). Al mismo tiempo, la 
evaluación del desempeño del Con­
sejo de Ministros que hacen los en­
cuestados es bastante pobre: 1.6 so­
bre un máximo de 5. Las únicas 
otras instituciones que obtienen un 
peor desempeño son la Presidencia 
de la República, el Poder Judicial y 
lasCORDES. 

La percepción de los encuesta­
dos en relación al poder relativo de 
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¡QUIENES SON 
LOS 3 PERUANOS 
DE MAYOR PRESTIGIO 
INIIRNACIONAL? 

PRESTIGIO INTERNACIONAL 

E ste año la Encuesta del 
Poder consultó - tras dos 
años de ausencia- por los 

tres peruanos que ostentan el ma­
yor prestigio internacional. Se en­
cuentran en esta lista personajes 
que, por el puesto que ocupan o 
por mérito individual, han alcanza­
do a criterio de los encuestados 
una alta imagen en el extranjero. 
J avicr Pérez de Cuéllar y Mario 
Vargas Llosa ocupan los dos pri­
meros puestos, manteniendo sus po­
siciones de 1988. Pérez de Cuéllar, 
Secretario General de la ONU, a 
pesar del espinoso y a veces frus­
trante cargo que ostenta, ha sabido 
llevarlo adelante con ümegable de­
dicación. La reciente entrega del 
Premio Nobel de la Paz a las Fuer­
zas de Paz de la ONU, demuestra 
un internacional reconocimiento a 
su gestión. Por su lado, Mario Var­
gas Llosa mantiene su segundo lu­
gar de 1988. Este año, sin embargo, 
las implicancias son distintas. Var­
gas Llosa ya no es únicamente uno 
de los más prestigiosos exponentes 
del llamado "boom" literario lati­
no·americano y ganador de un sin­
número de premios internacionales, 
sino que es, además, personaje 
estelar en el nuevo escenario políti­
co. Este prestigio internacional , ga­
nado a través de las letras, se mues­
tra ampliamente ventajoso en su ac­
tual faceta política, especialmente 
en su .acercamiento y acogida con 

gobiernos extranjeros así como en­
tre organismos financieros interna­
cionales. El ex-presidente Fernando 
Belaúnde ocupa el tercer puesto, 
posición que en 1988 correspon­
diera a Alan García. El actual man­
datario no ha sido considerado en­
tre los seis peruanos de mayor pres­
tigio en el exterior ; al parecer, que­
dó atrás la imagen internacional al­
canzada en sus ya lejanas presenta­
ciones en foros internacionales co­
mo la ONU y la FAO. Cabe men­
cionar que entre las primeras men­
ciones no se encuentra ningún 
miembro del partido de gobierno. 
Tampoco en las tres siguientes, que 
pertenecen, en ese orden, a Pedro 
Pablo Kuczynski, Hernando de So­
to y Gustavo Gutiérrez. Además, 
fueron mencionados los destacados 
deportistas nacionales, Jaime Yza­
ga, Teófilo Cubillas y la ex-capitana 
del seleccionado de vóley Cecilia 
Tait. 

PERUANOS DE 
EXPORTACION 

1. JAVIER PEREZ DE CUELLAR 
2. MARIO VARGAS LLOSA 
3. FERNANDO BELAUNDE 
4 . PEDRO PABLO KUCZYNSKI 
5 . HERNANDO DE SOTO 
6. GUSTAVO GUTIERREZ 
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los miembros del Gabinete difiere 
ligeramente de lo que ocurre en la 
clasificación general. En este caso, 
el Premier es considerado el minis­
tro más poderoso, apareciendo en 
segundo lugar Vásquez Bazán, y en 
el tercero Mantilla. Seguramente en 
función a ser percibida en las en­
cuestas de opinión pública masiva 
como el miembro del Gabinete de 
mejor desempeño, la ministra de 
Educación, Mercedes Cabanillas, re­
cibe la cuarta ubicación en este 
ranking ministerial. La quinta po­
sición corresponde al titular de In­
dustria, Carlos Raffo. 

Las siguientes posiciones corres­
ponden , en ese orden, a Mario Sa­
mamé, de Energía y Minas, al canci­
ller Guillermo Larco Cox -quien es 
percibido por los encuestados como 
alguien sin mayor influencia, al 
punto que a pesar de haber sido 
Premier durante este gobierno, nun­
ca apareció entre los treinta prime­
ros hombres con poder-, el minis· 
tro de Defensa Julio Velásquez , el 
de Trabajo Orestes Rodríguez, el de 
Agricultura Juan Coronado, el de 
Transportes y Comunicaciones Luis 
Heysen y, finalmente, el de Salud 
David Tejada de Rivero. No fueron 
mencionados los ministros de Justi­
cia, César Delgado Barreto, de Pes­
quería, el almirante Willy Harm, y 
el de Vivienda y Construcción, An· 
tenor Orrego. 

El Poder militar 

Otro hecho que destaca en la 
composición de la primera decena 
del Poder de 1989 es la ausencia de 
un Militar. El actual Comandante 
General del Ejército, Artemio Palo­
mino, quedó en el puesto número 
once - la misma ubicación que ob­
tuvo en 1988-, después de Manti­
lla. Aunque ello pueda sorprender a 
algunos, la ausencia de un militar 
entre los primeros diez ya había 
ocurrido en las encuestas de 1981, 
1983 y l987. Sin embargo, ello no 
quiere decir en modo alguno que el 
sector de las Fuerzas Armadas no 
sea percibido como poderoso, lo 
que se reflej'a en otra de las pregun­
tas de la encuesta. Se trata, más 
bien, del perfil bajo de los actuales · 
militares en actividad. · · 

De paso, resulta significativo que 



el siguiente militar en la lista del 
poder esté ubicado en una posición 
inusual para alguien de su cargo po­
lítico: el ministro de Defensa, el ge­
neral Julio Velásquez G., se ubica 
en la posición 24. El anterior Minis­
tro de Defensa, el general López Al­
bújar, fue, mientras ocupó el cargo, 
el número 10 en la lista del Poder. 

En lo que se refiere a la perct : -
ción de los encuestados en relación 
al poder sectorial de las Fuerzas Ar­
madas, destaca el hecho que entre 
los cinco más poderosos todos sean 
miembros del Ejército, y que de 
ellos, sólo dos estén en situación de 
actividad. Guardando simetría con 
lo que ocurre en la clasificación ge­
neral, Artemio Palomino es consi­
derado el militar de mayor influen­
cia en el Perú. El Ministro de Defen­
sa es ubicado, en cambio, en la 
cuarta posición. La segunda y terce­
ra corresponden a los generales Luis 
Cisneros Vizquerra y Sinesio Jara­
ma, quienes, a pesar de haber pasa­
do al retiro, mantienen una impor­
tante presencia en la opinión públi­
ca desde el tema de la subversión. 
El quinto puesto de esta clasifica­
ción especial es para el general, tam­
bién en retiro, Edgardo Mercado Ja. 
rrín. En el sexto lugar se ubicó el 
ex-presidente Francisco Morales 
Bermúdez. 

El Poder 
empresarial 

Otro sector que ha ido perdien­
do presencia dentro de la decena 
del Poder es el empresarial. Este 
año no figura ninguno de sus miem­
bros en la lista principal, tal como 
ocurrió en las encuestas de los años 
1986 y 1988. Dionisio Romero ha 
sido el representante del sector em­
presarial que mejores ubicaciones 
ha logrado en los últimos nueve 
años, habiendo estado en la decena 
más poderosa en todos los años con 
la excepción de 1986 ( cuando se 
ubicó en el puesto 11 ), y el año pa­
sado (cuando alcanzó la ubicación 
13). Este año baja un peldaño para 
ubicarse en el número 14 de la lista 
del poder. 

Sin embargo, la ausencia de un 
empresario en la lista de los diez 
más poderosos puede ser resultado 
de un cambio que se viene produ-

ciendo en la representación del sec­
tor -empresarial. Si bien los encues­
tados no han ubicado a ningún em­
presario entre los diez primeros, pa­
ralelamente se percibe un fortaleci­
miento de las posiciones institucio­
nales. Ello se refleja en que el em­
presario mejor ubicado es el actual 
presidente de CONFIEP, Reynaldo 
Gubbins (puesto 13), seguido de 
Romero y, luego, en el puesto 21, 
de uno de los propietarios del Canal 
5, Genaro Delgado Parker. La ubi­
cación de este último en la clasifica­
ción general obedece al poder que 
evidentemente otorga el control de 
un canal de televisión que llega a 
todas las regiones del país. 

La expectante ubicación de Gu­
bbins no hace sino confirmar la 
cada vez más importante presencia 
en la escena nacional de CONFIEP, 
la agrupación gremial de los empre­
sarios. Ello se confinna con otra de 
las preguntas de la encuesta en la 
que se interroga por los empresarios 
con mayor poder. La respuesta in­
cluye al actual Presidente de CON. 
FIEP en el primer lugar, y a dos de 
sus ex-presidentes -Rafael Villegas 
y Ricardo Vega Llona_:__ en la terce­
ra y cuarta ubicaciones, respectiva­
mente. Dionisio Romero aparece en 
la segunda posición, siguiendo la si­
metría con lo que ocurre al nivel de 
la clasificación general y, en quinto 
lugar, se coloca el presidente del 
Banco Mercantil, Francisco Pardo 
Mesones, quien saltó a la populari­
dad durante la intensa defensa de su 
banco. Siempre dentro de esta clasi­
ficación, los siguientes lugares fue­
ron, en ese orden, para Genaro Del­
gado Parker, Juan Francisco Raffo, 
Roberto Persivale, Salvador Majluf 
y Miguel Vega Alvear. 

Lo que muchos encuestados pue­
den estar percibiendo es el propósi­
to de los empresarios de asumir la 
defensa de sus intereses a través de 
sus organizaciones gremiales en lu­
gar de hacerlo individualmente . Al 
respecto, recientemente el empresa­
rio Villegas afinnó: "Los empresa­
rios hemos acudido cuantas veces 
hemos sido convocados por los mi­
nistros de Economía, sea Saberbein, 
Alva Castro, Salinas, Rivas Dávila o 
el inédito Robles Freyre, pero el 
Presidente nunca llamó a los empre­
sarios o, mejor dicho, llamó a sólo 
un grupo que consideraba empresa­
rios, pero ellos no eran nuestros re­
presentantes". 

El Poder del 
Parlamento 

Otro sector político que tradi­
cionalmente refleja un bajo poder 
es el de los Parlamentarios, lo que 
se confinna este año. Ello se grafica 
aún más si se toma en cuenta el po­
co poder que los encuestados le 
asignan al Parlamento (2.7 sobre un 
máximo de 5). Entre los primeros 
diez puestos de las personalidades 
más poderosas sólo aparecen tres 
que tienen una curul, pero su inser­
ción en esta lista no obedece a su 
calidad de parlamentario. La segun­
da ubicación del senador Sánchez 
responde a su condición de Premier; 
el senador vitalicio Fernando Be­
launde no podría decirse que es al­
guien que basa su acción política 
desde el Parlamento; y Luis Alva 
Castro no es percibido por los en­
cuestados como un parlamentario 
con poder, lo que se comprueba 
cuando se les pregunta por los 
miembros del Congreso con más po­
der y éstos ubican a LAC recién en 
el sexto puesto. En los siguientes 
veinte puestos en la lista de indivi­
dualidades con poder aparecen seis 
parlamentarios: Jorge del Prado 
(15), Valentín Pacho (16), Enrique 
Bernales (17), Javier Diez Canseco 
(18), Armando Villanueva (19) y 
Javier Silva Ruete (26). 

En el caso del Parlamento, tam­
bién se realizó entre los encuesta­
dos un ranking sectorial. Luis Al­
berto Sánchez -quien es percibido 
como el parlamentario con más po­
der- es el único aprista entre los 
cinco primeros de esta lista. Le si­
guen, en tal orden, Enrique Berna­
les, Felipe Osterling, Javier Silva 
Ruete y Manuel Ulloa. En los cinco 
casos, se trata de senadores, lo que 
quizá explique el deseo de muchos 
actuales diputados de postular nue­
vamente a una curul, pero esta vez 
de la cámara alta. 

Los siguientes puestos dentro de 
la clasificación parlamentaria son, 
en tal orden, Luis Alva Castro, Ro­
berto Ramírez del Villar, Javier 
Diez Canseco, Armando Villanueva 
y Romualdo Biaggi. Este último, 
siendo Presidente del Senado, es 
percibido como alguien con poco 
poder, lo que se repite en el caso de 
su par en Diputados, Héctor Vargas 
Haya, quien recién aparece en el 
puesto 14 entre los congresistas más 
poderosos. 



DECISIONES DE GOBIERNO 
La encuesta del poder de este año ofreció a los encuestados la posibili­
dad de opinar respecto a la conveniencia o inconveniencia de las siguien­
tes proposiciones. 

SI NO 

1. El Estado debe apoyar decididamente el 81 19 
control de la natalidad. 

2. Debe trasladarse la capital del Perú 30 70 
a otra región diferente de Lima. 

3. El Congreso de la República debe tener 49 51 
una sola cámara. 

4. Debe reducirse el número de parlamentarios. 73 27 
5. Al final de su mandato el Presidente debe 84 16 

someterse a un juicio de residencia. 
6. El Ejército debe intervenir directamente en 87 13 

la lucha antisubversiva. 
7. Debe implantarse la pena de muerte en el país. 42 58 
8. Debe reglamentarse la manera en que los 44 . 56 

medios de expresión cubren la información 
sobre terrorismo. 

9. El Banco Central de Reserva debe ser autónomo 91 9 
10. Debe efectuarse un sustancial proceso de 83 17 

privatización de empresas estatales. 
11. Debe seguir existiendo el ICE. 29 71 
12. Debe implementarse un sistema de control 31 69 

13. 
de precios. 
Debe liberarse el tipo de cambio. 

El Poder 
de la Prensa 

En general, el de la prensa es per­
cibido como un sector poderoso y 
eficiente en la sociedad peruana, lo 
que se confirma con los resultados 
de este año. Los medios de comuni­
cación son percibidos como la insti­
tución, después de la Presidencia de 
la República, más poderosa (4.0 so­
bre un máximo de 5.0). A su vez, 
en relación a su desempeño (3.1 so­
bre un máximo de 5.0), sólo es su­
perado por la Iglesia. 

El hombre de prensa mejor colo­
cado en la clasificación general es el 
director de El Comercio, Alejandro 
Miró Quesada, quien ocupa el pues­
to 20. Sin embargo, es importante 
hacer notar la ubicación ligeramen­
te por debajo del otro director del 
mismo diario, Aurelio Miró Quesa­
da, quien se ubica en el puesto 22. 
Si se sumaran los puntajes que ob~ 
tienen ambos - al fin y al cabo, el 
ejercicio del poder que le asignan 
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los encuestados lo desarrollan desde 
el cargo que comparten- , la ubica­
ción en la clasificación general de la 
encuesta del Director de El Comer­
cio estaría en el puesto 14. Se trata, 
sin duda, de una percepción de la 
importancia del poder institucional , 
toda vez que se trata del decano de 
la prensa peruana, que este año ha 
festejado ·su sesquicentenario. El 
caso de Alejandro Miró Quesada en 
las encuestas del poder es, además, 
significativo por haber sido el único 
hombre de prensa que desde 1984 
aparece siempre entre los 30 perua­
nos con más poder. 

En relación a la percepción sec­
torial entre los periodistas, el direc­
tor de la revista Si y del programa 
televisivo En Persona, César Hilde­
brand t, es percibido, por segundo 
año consecutivo, como el más po­
deroso. Además de su talento, con­
tribuye a ello, sin duda, la influen­
cia que otorga la televisión. En se­
gundo lugar aparece el director de 
Expreso, Manuel d'Ornellas, quien 
asciende un puesto dentro de esta 
clasificación en relación al año pa-

sado; en tercer lugar está Alejandro 
Miró Quesada, quien obtuvo la mis­
ma ubicación en 1988; en cuarto 
lugar, el director de Caretas, Enri­
que Zileri, quien desciende en rela­
ción al segundo puesto que alcanzó 
en 1988 y al primero que tuvo en 
1987 y 1986; y en quinto lugar está 
Aurelio Miró Quesada. Nuevamente, 
si se sumaran las preferencias para 
los dos directores de El Comercio, 
la ubicación en esta clasificación 
particular sería la segunda. 

Siempre dentro de esta clasifica­
ción, la sexta ubicación fue para el 
director de Oiga, Francisco Igartua, 
y la sétima para el director del pro­
grama televisivo Cámara Acción, Al­
fonso Baella Tuesta. Los siguientes 
tres puestos fueron para tres miem­
bros, con diferentes roles, del Canal 
5: el reportero de programa Panora­
ma Alejandro Guerrero, Genaro 
Delgado Parker y Humberto Martí­
nez Morosini. 

¿ y las mujeres? 
Finalmente, en lo que se ha cons­

tituido como otra de las constantes 
de la encuesta del poder, las muje­
res aún no logran escalar posiciones 
relevantes en la percepción de los 
encuestados. Las únicas que alguna 
vez lo han hecho fueron las esposas 
de los primeros mandatarios. Así, 
Violeta Correa de Belaunde llegó a 
estar en 1981 en la primera decena 
del poder (puesto 7), para pasar en 
los siguientes años a los puestos 11, 
14 y IS. Por su parte, Pilar Nores 
de García, la esposa del actual Pre­
sidente , sólo apareció en la encuesta 
del poder en 1985 (puesto 25). Pos­
teriormente, la percepción de los 
encuestados fue que ella no tenía 
mayor influencia en las decisiones 
de gobierno. Inclusive, este año no 
aparece entre las cinco personas con 
mayor influencia sobre el propio 
Presidente de la República. 

Finalmente, sorprende que entre 
los peruanos (y peruanas) más po­
derosos no aparezcan mujeres que 
tienen actualmente un activo rol en 
la política nacional , tales como Mer­
cedes CabaniUas, o la Contralora 
General de la República, Luz Aurea 
Sáenz. En 1985, el ex.Contralor 
Miguel A. Cussianovich apareció en 
el puesto 21 de la Encuesta del Po­
der. 

---------------------------------· 
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Los laberintos 
del Poder 

Fernando de Trazegnies Granda 

• Qué es el Poder? Perma­
~ nentemente hablamos de 
~ poder y, Jo que es más gra­

ve , ejercemos poder en mayor o 
menor grado: vivir es actuar, es 
poner en acción nuestras potencia­
lidades, influir sobre personas y 
cosas y, . de esta manera, influir 
sobre .nosotros mismos; el propio 
discurso sobre el poder es una for­
ma de manipular el poder, de adap­
tarlo a nuestros designios: Sin 
embargo, definir el Poder puede ser 
tan abstruso como intentar definir 
la Materia, la Energía o la Vida. 

Por ello, quizá la pregunta ade­
cuada no deba dirigirse a la natura­
leza del Poder sino a la forma como 
el poder se manifiesta en las relacio­
nes humanas. 

comportamientos ( en ciertas demo­
cracias). El Gran Poder se asienta 
en el Estado (aunque no necesa­
riamente sus jerarquías internas 
corresponden a las del sistema 
burocrático-político) y se vale de 
un jerarquizado aparato de políti­
cos, militares, administradores, jue­
ces, educadores, etc., provistos de 
sus correspondientes instrumentos 
materiales e intelectuales de ·control 
(equipo bélico, leyes, procedimien­
tos, sistemas de producción y distri­
bución, métodos educativos, ideolo­
gías). Por consiguiente, detrás del 
Gran Poder hay siempre un Gran 
Sujeto Titular, individual o colec­
tivo -un dictador, un grupo polí­
tico, una clase dominante- que 
organiza el aparato del poder en 
función de sus intereses. Así plan-

1"'";- .... 

teadas las cosas, la Gran Lucha será 
la controversia por tomar la con­
ducción del Estado o por asumir 
bajo diversas formas el rol de Gran 
Sujeto Titular del Poder; y el poder 
de individuos y grupos se medirá 
finalmente por su proximidad al 
Gran Sujeto, por la participación 
que logren de ese poder central, 

Notemos que esta concepción 
del poder desvaloriza todo impulso 
ajeno u opositor. Los focos de resis-

Foto: María Cecllla Plazza 

Estamos acostumbrados -cons­
ciente o inconscientemente- a 
representarnos el poder como una 
organización vertical, que controla 
todo -o cuando menos intenta con­
trolar todo- de arriba a abajo, que 
se propone regimentar minuciosa­
mente los niveles inferiores descen­
diendo en cascada desde la sede del 
Gran Poder, en la cúspide de la 
sociedad, hasta los más ocultos plie­
gues terminales de la organización; 
aquello en lo que ese Gran Poder no 
ha impreso una orientación resulta 
así una mera concesión o liberalidad 
del propio Poder. Las correas de · 
transmisión d~ este poder desde la 
cúspide hasta la base pueden ser 
diferentes, según la forma político­
social asumida : desde una simplista 
dominación brutal ( en el caso de las 
tiranías) hasta una sutil y astuta 
administración de conciencias y 

"Es importante analizar en nuestra vida diaria aquellas costumbres que han 
cambiado y preguntarnos quién ha influído en tales cambios ' '. 



tencia contra el Gran Poder no son 
a su vez poderes sino simples para­
petos que construyen ciertos grupos 
en el desesperado afán de impedir 
que sean avasallados por el Gran 
Poder: son como cierra-puertas 
temporales, como cápsulas sociales 
que precariamente insisten en man­
tenerse herméticas a la dominación. 
Estos espacios tienen, de esta mane­
ra, un carácter negativo: mundos 
minúsculos y marginados que han 
logrado evitar ( cuando menos par­
cialmente) la imposición del Poder 
dominante, pero que no contribu-

"Pocos poderosos acabaron 
tan solitaria y tristemente 
sus días en el Perú como 
el hombre que lo gobernó 
durante quince años. 
Cuando los médicos del 
Hospital Naval arrastraron 
la cama con el cadáver de 
Le guía, la ciudad/ es tejaba 
un alegre carnaval ... '' 

Guillermo Thorndike 

yen en nada a la formación de la 
voluntad social. No participan de 
la función creativa del poder sino 
únicamente del carácter negativo, 
limitativo, de la resistencia. Estos 
focos discrepantes sólo se conver­
tirán en poder si algún día logran 
asumir el rol protagónico del Gran 
Sujeto y conforman una nueva 
organización social. 

Esta concepción un tanto infan­
til del poder -en la medida de que 
lo concibe como un padre todopo­
deroso que todo lo vigila, de quien 
proceden todos los favores y frente 
a quien se evalúan y definen todas 
las acciones- se encuentra más 
difundida de lo que pueda pensarse 
cuando se la enuncia de la forma 
caricaturesca que hemos utilizado 
para captar sus trazos fundamenta­
les. Es esta concepción la que está 
detrás de la extrema politización de 
la vida social ( que observamos más 
en América Latina que en el He­
misferio Norte), porque se piensa 
que el Estado -asiento privilegiado 

del poder- es el único canal para 
mejorar las condiciones de vida. Es 
también esta concepción estatista 
del poder la que aflora cuando se 
pretende solucionar todos los pro­
blemas con leyes y cuando, cada 
vez que hay un problema, nos que­
jamos de que el Estado no hace lo 
suficiente o lo debido. Es siempre 
esta concepción la que está presente 
en la actitud mercantilista que no 
concibe el negocio sino bajo la som­
bra del Estado. E, incluso, las doc­
trinas aparentemente heterodoxas, 
como el marxismo, asumen esta 
concepción del poder cuando plan­
tean que el Estado y el Derecho no 
son sino la expresión de la voluntad 
de la clase dominante. 

Notemos que pensar el poder en 
estos términos tiene consecuencias 
bastante graves. De un lado, si el 
poder se ejerce sólo de arriba hacia 
abajo y es en última instancia la 
voluntad de la clase dominante, 
entonces los elementos de la polí­
tica y de las leyes vigentes que favo­
recen a los grupos opositores (por 
ejemplo, a los trabajadores dentro 
de una sociedad capitalista) no son 
conquistas sino meras concesiones: 
frente al Gran Poder, los de abajo 
no pueden agregar nada si no es en 
virtud de un consentimiento de los 
de arriba. De otro lado, si sólo 
quienes tienen participación del 
Gran Poder pueden influir en los 
acontecimientos de la vida nacional, 
si las clases no dominantes están 
por definición excluidas de todo 
poder, entonces la única forma de 
cambiar las cosas y de participar en 
la construcción de la sociedad es 

Foto: Maria Cecllla Plazza 
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tomando por asalto el Gran Poder; 
y, aunque la democracia estatuye 
formas para ascender al poder, algu­
nos pueden sostener que esas for­
mas mismas son instrumentos de 
dominación. De esta manera, esta 
representación del poder como 
fuerza unilateral a la que no es posi­
ble participar si no se es parte de la 
organización, produce un senti­
miento de impotencia en quienes 
se sienten sojuzgados; y la impoten­
cia es el terreno mejor abonado 
para las explosiones de violencia. 



" .. . Cuando se quedó solo 
en aquella casa de nadie 
mientras los asuntos del 
gobierno cotidiano seguían 
andando solos y solo por 
la inercia de su poder 
inmenso de tantos años, se 
encerró hasta la muerte en 
el palacio destartalado 
desde cuyas ventanas más 
altas contemplábamos con 
el corazón oprimido el 
mismo anochecer lúgubre 
que él debió ver tantas 
veces desde su trono de 
ilusiones ... n 

Gabriel García Márquez 
' 

Sin embargo, en múltiples cir­
cunstancias percibimos que las 
cosas no son tan simples. No cabe 
duda que las conquistas sociales no 
se pueden reducir pura y simple­
mente a concesiones porque quien 
detenta el poder no tendrá razón 
alguna para hacerlas si no siente la 
influencia de otro poder que lo 
obliga. Por otra parte, cuando ha­
blarnos de "grupos de poder" o de 
"fuerzas sociales" resulta manifies­
to que reconocemos otros poderes 
al margen del Estado, muchas veces 

de naturaleza subterránea y consi­
guientemente más profunda que el 
propio poder político. Desde esta 
perspectiva, es claro que, a pesar de 
que el senderismo se inspira en una 
doctrina muy totalitaria y persigue 
un control social de clase a través 
de la toma de! Poder estatal para 
aplicarlo rigurosamente, tiene indu­
dablemente intuiciones (a veces 
siniestramente geniales) de la exis­
tencia de otros poderes, de otras 
formas o modalidades de influir 
sobre los acontecimientos de la vida 
nacional, de otros canales de un 
poder independiente de la preten­
dida Gran Dominación: cuando 
deja a oscuras una ciudad o cuando 
asesina a un hombre público, está 
ejerciendo un poder; pero no se 
trata de la apropiación de una de 
las formas de ese Gran Poder sino, 
más bien, está maniobrando un 
poder diferente, un poder difuso 
pero terriblemente eficaz, consti­
tuido por la administración del 
miedo privado. 

¿Existe, entonces, una concep­
ción alternativa del poder que nos 
permita explicar mejor los mecánis­
mos complejos de la confrontación 
de fuerzas dentro de una sociedad? 

Pensamos que, frente a una no­
ción de Poder (con "P" mayúscula), 
centralizada, unitaria, monolítica, 
sin fisuras ni intersticios, cabe ima­
ginar la sociedad no como la obra 
-feliz o infeliz- de un Poder sino 
como un tejido de poderes en per­
manente interacción, como innume­
rables fuerzas de diferente magnitud 
que recorren la trama social en di­
versas direcciones, que entran en 
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conflicto o que se refuerzan, que se 
suman o se recortan, que forman 
alianzas hasta constituir poderes 
enormes y quizá apoderarse del 
canal estatal de acción social, para 
luego desmoronarse ante el ataque 
de otras fuerzas, que a su vez re­
construyen nuevos núcleos, los que 
luego son sometidos al asedio de 
nuevas fuerzas o de nuevas combi­
naciones de fuerzas. 

Desde esta perspectiva, el poder 
es como una corriente eléctrica que 
circula a través de los sujetos y los 
lleva a polarizarse, a reconciliarse y 
a destruirse una vez más, que se 
acumula en ciertos espacios sociales 
a través de múltiples instrumentos 
(posición política, riqueza, profe­
sión o saber que permite manipular 
ciertas ,energías, etc.), que crea así 
núcleos más pode.rosos y otros me­
nos poderosos, plazas fuertes más 
hábiles para resistir al sitio de los 
poderes ajenos e imponer su volun­
tad en lo~ territorios vecinos, pero 
que más tarde la corriente de poder 
puede fugarse a otros espacios, 
abandonando a quienes antes la 
administraban: los acumuladores de 
poder se desgastan y ello produce 

"Cuando se ha perdido la 
realidad del poder, se 
comienza el peligroso 
juego de guardar las 
apariencias. El aspecto 
externo del vigor a veces 
puede mantener un cuerpo 
débilmente, más a menudo, 
termina por arruinarse}}. 

Tocqueville 

vuelcos {dramáticos unas veces, 
subrepticios pero inmisericordes 
otras) del inestable equilibrio social. 
Más que hablar del Poder debemos 
entonces hablar de poderes, de fuer­
zas pululantes, polimorfas, que dan 
origen a discursos y prácticas socia­
les que se oponen, se distinguen, se 
apoyan, que se cuelan por los 
intersticios y las rendijas de los po­
deres mayores a fin de destruirlos 
desde dentro o quizá a la larga de 
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combinarse con ellos en una forma­
ción superior. 

El poder no es así un recurso 
exclusivo de la función pública ni 
una cualidad de una clase privile­
giada: está presente en mayor o 
menor grado en todos y cada uno 
de los miembros del cuerpo social. 
Tampoco es una cosa que pueda ser 
atesorada: hay que ponerla en fun­
cionamiento en todo momento para 
que no se pierda. El poder no es un 
objeto, del cual podamos gozar de 
la exclusividad de su posesión y 
garantizar así nuestra preeminencia. 
Es una práctica social, que se define 
en medio de situaciones siempre 
cambiantes y dinámicas, es una rela­
ción de fuerzas, una multiplicidad 
de posiciones estratégicas que tie­
nen que ser constantemente replan­
teadas. No es una unidad de domi­
nación sino un dinamismo que se 
produce incesantemente en múlti­
ples focos locales que insurgen y 
desaparecen con la misma presteza. 
La vida social es un medio en per· 
manente ebullición de poderes, una 
superficie burbujeante donde conti­
nuamente nacen y desaparecen esfe­
ras de poder. 

Obviamente, este modelo del 
poder se encuentra muy lejos de la 
organización vertical; pero también 
está lejos de aquellas visiones beatí­
ficas de una sociedad consonante, 
donde lqs poderes están al servicio 
de los valores. La sociedad no es 
una unidad estática (impuesta desde 
fuerza o desde dentro del individuo) 
sino la escena de mil batallas. En 
ese sentido, la mejor imagen de la 
vida del grupo humano es la guerra 
de todos contra todos, como lo pro­
pusiera Hobbes: una guerra forma­
da por innumerables escaramuzas 
locales. Pero el conflicto no termina 
con la instauración del Estado y del 
Derecho sino que, al pasar el hom­
bre del estado de naturaleza a la 
sociedad civil, lo único· (pero muy 
importante) que sucede es que se 
neutralizan los niveles más primiti­
vos y brutos de expresión del con­
flicto: queda proscrito el uso de la 
violencia física en esta guerra de 
intereses y de poderes. Sin embar­
go, este desarme físico no cancela 
los enfrentamientos sino que, ha­
biendo logrado que éstos no se ago­
ten en sus aspectos más groseros, 
posibilita un mayor refinamiento 
de las oposiciones, permite elevar 
el nivel de la lucha competitiva 

orientándola a la conquista de los 
poderes más sutiles. 

Desde este punto de vista, el 
poder no es esencialmente negativo: 
el poder no es simplemente un ele­
mento prepotente, limitante y des­
tructivo. El poder (con minúscula) 
no se limita a prohibir o censurar 
sino que impulsa creativamente ha­
cia adelante a las personas y a las 
instituciones, en su afán de superar 
a los otros poderes entre los cuales 
se desarrolla. La condición esencial 
del poder es mantenerse siempre 
como poder; y ello sólo es posible 
para el individuo aspirando a tener 

"Para los que desean 
mandar no existe un 
término medio entre la 
cúspide y el abismo)}. 

Tácito 

más poder que otros, sobrepasando 
continuamente sus propias posibili­
dades y las de los demás. Dicho de 
otra manera, el poder es una mani­
festación de la libertad que se esco­
ge a sí mism~ y, al hacerlo, abre 
mayores posibilidades objetivas de 
acción al ser humano. En conse­
cuencia, si esta tensión del poder 
logra ser apartada de esa tendencia 
inmediatista a la victoria sobre el 
otro mediante la muerte y la des­
trucción física, la energía compe­
titiva del hombre se manifestará 
como esfuerzo de superación en los 
más variados campos de la actividad 
humana: es la competencia entre 
los poderes humanos que llevará a 
cabo la transformación del mundo, 
aumentando el caudal común del 
saber, descubriendo mejores posibi­
lidades de utilización de la natura­
leza, imaginando nuevas formas de 
organización que permitan acumu­
lar el poder mediante transacciones 
y concesiones recíprocas a fin de 
acometer empresas más exigentes. 
El desarrollo, entonces, no se logra 
mediante la limitación temerosa del 
poder sino mediante la liberación 
productiva de las energías de la 
humanidad, mediante una activa­
ción (inevitablemente conflictiva) 
de poderes múltiples que, aunque 
desde el punto de vista individual 

aparecen enfrascados en una guerra 
por la primacía de lo propio, desde 
el punto de vista social su resultado 
es la vida y no la muerte. El poder 
-y la guerra (entendida como com· 
petencia encarnizada), compañera 
inseparable del poder- tiene así 
fundamentalmente una dimensión 
afirmativa, creadora, constructora 
de una individualidad fuerte y de 
un entorno intelectual y material; 
los aspectos limitantes del poder no 
son sino subproductos de la afirma­
ción, de la potentia. La humanidad 
realizará todas sus posibilidades gra­
cias a este estado dinámico que exa­
cerba los desafíos y obliga a cada 
hombre a exigirse al máximo. 

Ciertamente, como en toda gue­
rra, en la vida social hay alianzas y 
hay armisticios, hay conciliaciones 
prontamente traicionadas y hay vic­
torias. En el plano político, en el 
plano jurídico, es posible advertir 
estas "cosificaciones" de poder, que 
son como las encrucijadas de fuer­
zas sociales diversas. Las leyes, por 
ejemplo, raramente son la expresión 
prístina, transparente de un poder 
determinante. No son simplemente 
la voluntad de la clase dominante 
ni la intención de un legislador 
abstracto e hipotético. En la mayo­
ría de los casos, son el resultado de 
un compromiso donde se advierten 
las huellas de las presiones ejercidas 
por todos los actores del drama, 
incluyendo a los menores. Com­
prendido así el orden jurídico, las 
normas que favorecen a los traba­
jadores recuperan su dignidad de 
conquistas, sin tener que pasar por 
simples concesiones graciosas del 
poder superior. Esto no significa 
que uno de los poderes intervinien­
tes no haya marcado de manera más 
pronunciada su impronta, debido a 
su mayor peso específico. Pero lo 
importante es que ese poder mayor 
no es ni puede ser monolítico: 
siempre existen espacios descuida­
dos que los poderes menores pue­
den aprovechar, siempre es posible 
también llegar a transacciones en las 
que el poderoso tiene que aceptar 
algo del débil, siempre hay hendidu­
ras (abiertas por quienes participa­
ron y perdieron en la confroritación 
de poderes que dio origen a la. ley) 
por las cuales es posible que poste­
riormente un poder aparentemente · 
inferior logre infiltrarse y colocar ·su 
propia bandera en el escaño impera­
tivo de la norma jurídica y hasta 



quizá haga saltar en pedazos la ante­
rior construcción legal mediante 
una reinterpretación actualizable 
desde una nueva perspectiva de la 
confrontación de poderes. 

Estas consideraciones conllevan 
una propuesta metodológica para la 
investigación del poder. No bastará 
para ello el análisis de la estructura 
del Estado ni el señalamiento de 
una clase dominante. No será sufi­
ciente hablar de dominantes y 
dominados, de opresores y oprimi­
dos, de gobernantes y gobernados. 

La investigación del poder tendrá 
fundamentalmente una naturaleza 
estratégica y descentralizada: será 

preciso establecer los puntos efecti­
vos de conflicto ( en todos los nive­
les de la escala social) y evaluar las 
correlaciones de fuerzas en cada 
una de estas situaciones específicas, 
habrá que tomar en cuenta no sólo 
a los actores notorios sino también 
a esos procesos sociales que reflejan 
nuevas realidades cargadas de poder 
y que escapan a un análisis basado 
en la idea de sujetos poderosos, será 
necesario conocer con más detalle 
lo que está ocurriendo dentro de las 
zonas llamadas "liberadas", lo que 
sucede entre los ronderos y las rela­
ciones entre la subversión y el nar-

cotráfico. Pero el estudio del poder 
efectivo debe llevarnos hasta sus 
formas terminales. En ese sentido, 
todos somos sujetos activos de po­
der y también sujetos pasivos del 
poder de otros. En consecuencia, 
es importante analizar en nuestra 
vida diaria aquellas costumbres que 
han cambiado y preguntarnos quién 
ha influido en tales cambios; porque 
una modificación de las costumbres 
refleja una nueva correlación de 
poderes. Por ejemplo, el incremento 
de la seguridad personal, el uso 
difundido de armas, la organización 
de sistemas de vigilancia por los 
vecinos, refleja una nueva situación 
de enfrentamiento de poderes con 
varias facetas: de un lado, nos mues­
tra la incapacidad del Estado para 
otorgar la seguridad indispensable a 
los ciudadanos, la pérdida de poder 
por parte del Estado; de otro lado, 
cada vez que levantamos un muro o 
que ponemos una cerca de púas 
estamos también de alguna manera 
reconociendo la aparición de nuems 
poderes (los de la delincuencia y de 
la subversión), con tanta fuerza que 
nos obligan a cambiar nuestra ma­
nera de vida; pero también es cierto 
que esas mismas actitudes denotan 
la presencia activa de otro poder · 
hasta entonces poco desarrollado, 
como es la capacidad de respuesta 
privada frente a los poderes que 
amenazan al hombre peruano de 
hoy. En cambio, otras conductas 
reflejan una estrategia distinta: por 
ejemplo, la emigración al extranjero 
implica tanto la pérdida de poder 
del Estado como un cierto home­
naje a la fuerza de los poderes de la 
subversión y de la delincuencia, 
similares a lo anotado respecto de 
la situación antes descrita; pero esta 
vez no encontramos la aparición 
correlativa de un poder privado de 
resistencia capaz de enfrentar las 
amenazas. Es importante comparar 
también lo que sucede con el hom­
bre peruano en diferentes contex­
tos: muchas veces una persona 
absolutamente oscura en el país, 
tiene un éxito enorme en el extran­
jero y demuestra un poder de supe­
ración extraordinario; es preciso, 
entonces, comparar el contexto en 
el que se desenvolvía mientras vivía 
en el Perú y el nuevo contexto den­
tro del que vive en el extranjero. 
Este tipo de estudios permitirán 

determinar las relaciones de poder 
que tienen un efecto asfixiante para 
el desarrollo de ciertas energías indi­
viduales; energías que se encuentran 
latentes en muchos peruanos y que 
sólo fructifican cuando un cambio 
radical de ambiente les permite libe­
rar su iniciativa personal y sus capa­
cidades, ya que carecían en el Perú 
de la situación social estratégica 
necesaria para modificar esa corre­
lación de poderes anquilosante que 
quizá ni siquiera les permitía reco­
nocer su propio poder individual. 

La encuesta que cada año publi­
ca DEBATE es de gran utilidad para 
comprender algunos aspectos de ese 
vasto panorama del poder social; 
particularmente, permite auscultar 
los aspectos subjetivos del poder y 
mostrar cómo la gente percibe cier­
tos poderes (independientemente 
de si esos poderes son objetivamen­
te reales o no). Pero cuando tradi­
cionalmente ciertas regiones y cier­
tos grupos culturales han quedado 
siempre en la parte no visible del 
iceberg y difícilmente sus ·relaciones 
de poder pueden ser apreciadas en 
el marco de la escena pública, cuan­
do ciertas áreas del país han comen­
zado a formar un mundo aparte por 
la acción de fuerzas clandestinas 
como la subversión y el narcotráfi­
co, cuando ciertos poderes oficiales 
pueden fácilmente "des-institucio­
nalizarse" sin previo aviso y generar 
situaciones absolutamente diferen­
tes, cuando comandos paramilitares 
actúan o se preparan para actuar en 
formas que no se revelan plenamen­
te a través de una evaluación de 
" personalidades", cuando cada día 
muchos peruanos abandonan su 
país, cuando dudamos antes de rea­
lizar una inversión porque tememos 
que el país no pueda reencontrar un 
equilibrio, cuando todo eso está 
sucediendo, debemos recordar que, 
si bien las encuestas reflejan de ma­
nera muy interesante esos poderes 
multicolores y ese aire de feria que 
flota sobre la superficie, casi no nos 
permiten atisbar las inmensas masas 
de poder sumergido que conforman 
nuestra sociedad y que originan un 
mar de fondo cuya influencia puede 
ser en ciertas ocasiones más decisiva 
en el curso de los acontecimientos 
futuros del Perú que los protagonis­
mos personales más espectaculares. 

------------- ----------- -----------------· 
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¿Quién soy yo? 

Gabriel García Márquez de­
clara que lo que más le 
gustaría hacer en la vida es 

pararse un buen rato en cualquier 
esquina como un patita cualquiera. 
¡A cuántas personas ancladas a 
las esquinas limeñas les encantaría 
ser identificadas, señaladas, rodea­
das, sacadas de ese anonimato 
en que se desenvuelven entre el 
polvo, el humo y la garúa! ¡A 
cuántas! Para que ello ocurra, 
según la información que se des­
prende de la encuesta, se debe 
incursionar en la política, el depor­
te o las artes masivas de la comuni­
cación, sobre todo en la televisión. 
En todo caso, sea en cualquiera de 
los tres campos, se debe contar con 
el apoyo de la pantalla chica. Esa 
debe ser la razón que explica por 
qué los políticos se dan de codazos 
entre sí, no importa su tienda o 
ideología, para estar en la foto o 
robarse a empujones la cámara. 

Abe/ardo Sánchez León 

I 

Si empezamos con los políticos, 
privilegiados en número por la 
encuesta, nos daremos cuenta que 
su identificación por parte del gran 
público ( esa mancha sin apellido) 
no guarda necesariamente relación 
con la pinta. En ese sentido, no 
tenemos las exigencias de Holly­
wood, y ya sabemos que acá la esté­
tica masculina sólo funciona como 
preocupación cuando los políticos 
actúan como candidatos, pero no 
cuando son electos. El atractivo del 
primer Belaúnde, de Alan García o 
de Mario Vargas Llosa (hasta antes 
de su intempestiva renuncia) fue 
fundamental en su rol de novios 
encantadores - ofreciendo sol, luna 
y paraísos- y no así de esposos 
convencionales. Como si el poder 
les abriera el apetito, se dejan engor­
dar. Pero también sabemos que los 
políticos nacionales se afean en el 

ejercicio del poder, quizá debido a 
su convivencia con las cochinadas 
de la política, según la creencia, ya 
justificada, de la ciudadanía de que 
la política es estructuralmente sucia. 

Eso explicaría el elevado índice 
de "actitud desfavorable" que tie­
nen para el común de los mortales 
aquellos que ejercen el poder, como 
resulta el caso del Presidente Alan 
García (-53.5) y del ex Premier 
Armando Villanueva (-48.9). Am­
bos pagan el pato de los desaciertos, 
sean suyos o de su partido. Mientras 
más se van alejando los políticos del 
centro de decisiones, las "actitudes 
desfavorables" disminuyen relativa­
mente: Lui~ Alva Castro, Luis Ne­
greiros, Carlos Enrique Melgar, has­
la llegar a un enigmático empate 
en el caso de Javier Valle Riestra, 
cuyo O.O no es jalado ni metafísico, 
sino explicable por su conducta, 
desde hace un buen tiempo, alejada 
de su partido, su opción por los 

LOS 1 O PERSONAJES POLITICOS CON MEJOR IMAGEN 
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derechos humanos, su verbo sarcás­
tico, su afición por las bicicletas y 
sus recorridos mañaneros por la 
Costa Verde y sin guardaespaldas. 

IMAGEN DE PERSONALIDADES POLITICAS 

Las razones del O.O en el caso de 
Fernando León de Vivero las igno­
ro , y más tiene el sabor de un insí­
pido empate entre nuestra selección 
de fútbol y cualquier equipo, a 
menos que la ancianidad motive 
aún respeto entre nosotros, porque 
lo único visible en él es su constante 
mal humor de abuelito molesto por 
todo. 

Hablando de abuelitos (en el 
Perú muchas veces mejores que los 
propios papás: recordemos nuestro 
nacional afecto de nietos ansiosos 
de consejo y afecto por Tim), Luis 
Alberto Sánchez es el único aprista 
que tiene muy buena imagen (tam­
poco le pidan pinta a su edad), con 
un sólido + 43. Y es que el vene­
rado viej ito, " zorro de la política", 
también vende su imagen de escri­
tor , periodista y conductor de pro· 
gramas culturales, que le da aire, 
salud, humor , y en medio del de­
rrumbe de su partido, incluso ejer­
ciendo su rol de Premier, se enfras­
ca semanalmente en temas descon­
certantes como la poesía, el teatro , 
en añoranzas, humanamente. 

¿Se imaginan Uds. a Alan García 
o a Alva Castro conversando de 
asuntos espirituales, espiritualmen­
te, y bien respaldados por una 
biblioteca casera? Ambos han publi­
cado sendos libros, pero los temas 
siguen vinculados a los turbios asun­
tos terrenales. Ni por esas, logran 
tener la imagen de Luis Alberto 
Sánchez, que ha logrado convencer­
nos que se vive mejor con un pie en 
la tierra y con el otro en el aire ; que 
con los dos en la tierra se es muy 
aburrido y con los dos en el aire nos 
sacamos la mugre . Aplausos al "vie­
jo zorro" , porque después de tantos 
años de estar en este valle de lágri­
mas, no lo han desaprobado en el 
cxamén. 

La única mujer político de la 
encuesta es Mercedes Cabanillas. La 

PERSONAUlADES 

1. Alfonso Barrantes Lingán 
2. Femando Belaunde 
3. Luis Alberto Sánchez 
4. Luis Bedoya Reyes 
5. Femando Olivera 
6. Mario Vargas Llosa 
7. Mercedes Cabanillas 
8. Henry Pease 
9. Eduardo Orrego 

1 O. Enrique Bernales 
11. Alberto Borea 
12. César Vásquez Bazán 
13. Ernesto Alayza Grundy 
14. Felipe Osterling 
15. Francisco Diez Canseco 
16. Luis Bustamante Belaunde 
17. Agustín Haya de la Torre 
18. Alfredo Bamechea 
19. Aurelio Loret de Mola 
20. José Barba 
21 . Roberto Ramírez del Villar 
22. Rolando Ames 
23. César Larrabure 
24. Femando Sánchez Albavera 
25. Roger Cáceres Velásquez 
26. M~uel Cruchaga 
27. Andrés Townsend 
28. Gastón Acuño 
29. Sandro Mar~tegui 
30. Javier Diaz Orihuela 
31 . Edmundo del Aguila 
32. Gustavo Mohme 
33. Enrique Chirinos Soto 
34. Javier Valle Riestra 
35. Femando León de-Vivero 
36. Valentin Pacho 
37. Carlos Roca Cáceres 
38. Javier Diez Canseco 
39. Carlos Mal~ca 
40. Héctor Vargas Haya 
41. Manuel Ulloa 
42. Javier Alva Ortandini 

. 43. Cartos Enrique Me~ar 
.44. Francisco Morales Bermúdez 
45. Jorge del Prado 
46. Genaro Ledesma 
47. Rolando Breña 
48. Luis Negreiros 
49. Luis Alva Castro 
50. Armando Villanueva 
51 . Alan García Pérez 

llENTiflCAOON ACTlllJD ACTlllJD 
l%MULTFI.EI FAVORABLE DESFAVORABLE 

1%1 1%1 1%1 
A 8 e 

93 73 16 
98 70 19 
86 70 20 
92 67 23 
60 68 18 
88 60 28 
64 61 26 
50 66 23 
68 61 30 
50 61 23 
39 62 22 
42 58 21 
23 67 21 
54 54 35 
41 55 32 
19 62 18 
39 52 33 
43 50 35 
16 61 21 
27 48 26 
18 56 24 
23 55 30 
13 61 23 
15 51 25 
38 46 36 
15 48 25 
49 46 39 
26 51 38 
28 48 36 
25 45 35 
14 44 29 
25 46 38 
50 44 41 
57 42 42 
41 40 40 
35 42 44 
25 38 44 
60 39 42 ¡·. 
40 40 45 
31 39 50 
76 41 46 
68 40 49 
44 38 52 
59 38 51 
45 33 51 
51 34 pO 
24 25 60 
58 31 57 
76 32 54 
94 19 71 
99 19 73 

gran interrogante de fondo - porque BASE: Total de encrevistados que reconocen a dichas personas en By C. 
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MAGEN 
NETA 

8-C 

57 
51 
50 
44 
50 
32 
35 
43 
31 
38 
40 
37 
46 
19 
23 
44 
19 
15 
40 
22 
32 
25 
38 
26 
10 
23 
7 

13 
12 
10 
15 
8 
3 
o 
o 

-2 
-6 
-3 
- 5 

- 11 
- 5 
-9 

- 14 
- 13 
-18 
- 16 
- 35 
- 26 
- 22 
- 52 
- 54 

INOCE DE 
NAGEN 

AIB-Cl/100 

t 53.0 
t 50.0 
t 43.0 
t 40.5 
t 30.0 
t 28.2 
t 22.4 
t 21 .5 
t 21.1 
+ 19.0 
t 15.6 
t 15.5 
+ 10.6 
t 10.3 
+ 9.4 
+ 8.4 
+ 7.4 
+ 6.5 
t 6.4 
+ 5.9 
+ 5.8 
+ 5.8 
t 4.9 
+ 3.9 
+ 3.8 
+ 3.5 
+ 3.4 
+ 3.4 
t 3.4 
+ 2.5 
+ 2.1 
t 2.0 
t 1.5 

O.O 
O.O 

- 0.7 
- 1.5 
-1 .8 
- 2.0 
- 3.4 
-3.8 
- 6.1 
- 6.2 
- 7.7 
-8.1 
- 8.2 
- 8.4 

- 15.1 
- 16.7 
- 48.9 
- 53.5 



LOS 1 O PERSONAJES NO POLITICOS CON MEJOR IMAGEN 

no tenemos mucha tradición de 
mujeres ocupando cargos políticos­
es cómo la ve la gente: si como 
mujer-mujer o como mujer compor­
tándose como los hombres. Ella, 
en todo caso, ha logrado una buena 
combinación; negocia masculina­
mente con los maestros y se acerca 
femeninamente a los niños. Al esti­
lo de una working gir/ norteameri­
cana, Mercedes Cabanillas refleja 
cada vez más el aprecio que los 
hombres le tienen a las mujeres en 
el Perú. Y allí está su + 28 .2 para 
confirmarlo. 

11 

Los políticos de la oposición no 
ejercen directamente el poder, pero 
muchas veces se ensucian al com­
partir el mismo escenario. Los de la 
izquierda no salen muy bien para­
dos, y aunque sí los identifican 
fácilmente, como Javier Diez Can­
seco ( 60), Genaro Ledesma ( 51 ), (( 
Carlos Mal pica ( 41 ), aunque _sea por \\ 
porquito la "actitud desfavorable" 

gana. Esto se puede deber -especu­
lo- a que los tres no hacen mayor 
esfuerzo por caer sin1páticos, rega­
larnos una sonrisa o un chiste, y 
más bien, quizá como corolario de 
que la ideología de izquierda es 
seria (los cambios estructurales, las 
revoluciones, las revueltas no son 
asuntos para reírse a carcajadas) 
siempre prefieren el grito, la cara 
compuesta o el dedo inquisidor. 

Quizá, y digo quizá con todo 
cuidado, la imagen del político de 
izquierda ha ido modificándose para 
la opinión pública; o, la gran opi­
nión o la gran mancha, distingue 
diversas expresiones y manifestacio­
nes del hombre de izquierda. Del 

51 

Che Guevara a Abimael Guzmán ha 
corrido mucha agua bajo los puen­
tes: de la sonrisa carismática se ha 
pasado al ceño fruncido. ¿Ud. cree 
que Gonzalo podría terminar algún 
día en el palito de una adolescente 
o como santo y seña de los camio­
neros allá en los Andes? La exigen­
cia de ser consecuentes para algunos 
políticos de izquierda los ha llevado 
a conservar un gesto adusto, mora­
lista, señalando a todo aquel que ya 
no se comporta como se compor­
taba o debiera comportarse. Y ese 
es un asunto serio, compañero. A 
veces demasiado serio para el criollo 
citadino: patero, acollerado, gracio­
so, aunque esa inlagen criolla esté 
hoy en día en suspenso ante la se­
riedad de los senderistas. 

Dicho sea de paso, no hay nin­
gún senderista seleccionado en la 
encuesta. ¿Será porque no existen, 
porque no son identificables o por­
que a ellos no les interesa la pelicu­
lina de los políticos parlamentarios? 
¿Quién es capaz de identificar a 
Julio César Mezzich? ¿Rcconocerí¡i 
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Ud. a la camarada Meche si trope­
zara con ella en la calle Zepita? 

El izquierdista, por lo general, 
no es bonachón ni querendón. Ni 
el moderado Jorge del Prado recibe 
una "actitud favorable", y eso que 
no ha hecho nada malo: le gusta 
pintar, habla tranquilo, defiende 
causas, tiene sus años ... podría ser 
un apacible ciudadano retirado ya 
en lugar de enfrentarse a las man­
gueras del Rochabús .. . 

Para los encuestados no hay ma­
yor diferencia entre personas como 
Del Prado, Díaz Orihuela, Valentín 
Pacho, Francisco Morales Bermúdez, 
todos ellos desaprobados o aproba­
dos por estrecho margen, aunque su 
conducta, su filiación haya sido dis­
tinta. ¡Ah, tantos esfuerzos, y uno 
termina en el mismo saco de la opi­
nión pública! 

Los izquierdistas aprobados son 
aquellos sujetos serios en el sentido 
de que dicen cosas serias; aquellos 
que se visten seriamente, es decir, 
con saco y corbata. Bernales, Pease, 
Ames, Sánchez Albavera, una com­
binación de maestros -los tres pri­
meros lo son- y de técnicos. 

Pero el mayor enigma lo consti­
tuye la popularidad y la "actitud 
favorable" de Alfonso Barrantes y 
Fernando Belaúnde. Los dos arra­
san, ganan apabulladoramente y, sin 
embargo, en público son la imagen 
viva de la derrota: una rara combi­
nación de papá bueno, casi abuelo 
o tío, golpeado, dolido, traicionado, 
incomprendido aún por sus propias 
huestes. 

¿Verdad o mera habilidad? ¡No 
lo sé! Pero los dos cucos de la polí­
tica nacional comparten un estilo: 
tono sereno, hablar pausado, carillo 
a los niflos, por encima del bien y 
del mal. ¡Cómo nos gustan los polí­
ticos que no pierden los papeles! 
¿Recuerdan acaso al Arquitecto 
fuera de sus casillas? Ni cuando lo 
sacaron en pijama aquella madruga­
da de 1968 dijo una lisura. Ni con 
la renuncia de Vargas Llosa soltó un 

IMAGEN DE PERSONALIDADES NO POLmCAS 

l>ENTRACION ACTITUD ACTITUD IMAGEN fKEDE 

PfASONALEADES (\r.lJLTREI FAVORABlE DESFAVORABLE NETA IMAGEN 
(%1 1%1 1%1 
A B e B·C AIB-Cl/100 

1. T eófilo Cubillas 84 94 1 93 + 78.1 
2. Cecilia Tait 83 93 3 90 + 74.7 
3. Héctor Chum~taz 78 93 1 92 + 71.8 
4. Augusto Ferrando 90 85 9 76 + 68.4 
5. Gabriela Pérez del Solar 75 93 2 91 + 68.3 
6. Gisella Valcárcel 84 87 6 81 + 68.0 
7. Tulio Loza 84 86 7 79 + 66.4 
8. Humberto Martlnez Morosini 88 83 11 72 + 63.4 
9. Natalia Málaga 66 93 1 92 + 60.7 

10. Analí Cabrera 74 87 6 81 + 59.9 
11. Rulito Pinasco 73 88 6 82 + 59.9 
12. Ricardo Belmont Cassinelli 83 83 11 72 + 59.8 
13. Adolfo Chuiman 78 85 9 76 + 59.3 
14. César Hildebrandt 76 85 8 77 + 58.5 
15. Camucha Negrete 74 84 8 76 + 56.2 
16. Augusto Polo Campos 62 89 5 84 + 52.1 
17. Ricardo Blume 56 89 2 87 + 48.7 
18. Silvia Maccera 53 87 4 83 +44.0 
19. Lourdes Beminzon 48 83 4 79 + 37.9 
20. Ricardo Vega Llona 32 74 14 60 + 19.2 

BASE: Total de entrevistados que reconocen a dichas personas en By C. 

ajo o una lágrima. ¿Imaginan Uds. 
a un Frejolito dando de gritos en la 
televisión o molesto por las pregun­
tas de Hildebrant? Debe ser la 
influencia francesa que nos hace 
pensar que los políticos deben ser 
así; claro, pasándonos por alto la 
época del Terror, oh Terror, y con­
servando la imagen de los cortesa­
nos en Versailles, solapa cuñao, des­
pacito, calladito, como debe haber 
sido la Lima de las tapadas y los 
tapaos. 
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Los que están fuera del ajo de la 
política son, en promedio, mucho 
más identificados por el gran públi­
co y gozan de una imagen favorable. 
Ellos, pues, no le han hecho mal a 
nadie. Si salió antipático será culpa 

de su papá, pero no de él. Hasta 
Humberto Martínez Morosini (cero 
en humor) goza de buena salud 
entre la audiencia desde que se alejó 
de las transmisiones futbolísticas. 
Por supuesto que la dupla Cubillas­
Tait gana casi invicta: sólo un hin­
cha de la U vota en contra de Teó­
filo y tres ciegos lo hacen desfavo­
rablemente con Cecilia Tait. ¿Quié­
nes podrán ser, caray? En lo suyo, 
y el deporte es muy objetivo para 
juzgar, lo hiciero1:1 bien. en un país 



donde las cosas bien hechas no son 
la regla. 

Don Chumpi es hoy en día me­
nos conocido porque sólo sale en la 
televisión como un retirado segurola 
que puso su platita en un banco, y 
no como el granítico back que vis­
tió de corto hasta que se rompió el 
talón a los 40. Aún así hay un indi­
viduo que le tiene ojeriza. Para mí, 
Chumpi lo hizo todo bien en el fút­
bol, y los tres deportistas, como 
Natalia Málaga o Gaby Pérez del 
Solar, fuera de los entretelones de 
la política, representan la transpa­
rencia del deporte con sus reglas 
claras, su apretón de manos al final 
de la competencia, el resultado del 
esfuerzo. La política todavía no es 
así en el Perú. 

Los demás personajes selecciona­
dos tienen el apoyo de la televisión, 
y así no vale. Hubiera sido intere­
sante incluir a artistas que no cuen­
tan con el apoyo de esa pantalla, 
como al poeta Cisneros, al pintor 
Tola o a historiadores como Macera 
o Flores Galindo. 

IV 

¡Déjeme sola!, exclama -para 
desconcierto de los peruanos reco­
nocidos- la anciana Greta Garbo, 
escondida detrás de unos enormes 
anteojos ahumados en la populosa 
ciudad de Nueva York. Sí, pues, a 
Marilyn Monroe la mató la fama. 
A Carlos Monzón lo cegó dejarla. 
Y... ¿y qué será del aplaudido 
Hugo Sotil? ¿Lo reconocería Ud. 
si lo ve parado solo en una esquina 
de La Victoria? ¿Distinguiría en un 
ascensor del Ministerio de Educa­
ción a Héctor Cornejo Chávez? 

Gisella Valcárcel, con su elevado 
84 puntos de identificación, es tan 
fugaz y mortal como la muchacha 
que espera hace horas su micro en 
la Brasil, sin que nadie la salude o le 
haga un guiño. Allí, solita, vive su 
vida que se le escapa entre el general 
Vivanco y la Sinagoga. 

Metodología del 
Indice de Imagen 

E Indice de Imagen es un 
indicador desarrollado por 
APOYO para medir el arrai-

go popular de un líder de opinión 
sea o no político. Para ello se for­
mulan dos preguntas. La primera 
mide el grado en que un líder es 
conocido mediante la pregunta ¿A 
cuáles de las siguientes personas 
podría Ud. reconocer si se las en­
cuentra en la calle? (a). La razón 
de esta pregunta es que los electo­
res rara vez votan por alguien a 
quien no identifican. La segunda se· 
aplica sólo a quienes identifican al 
personaje y mide su imagen de la si­
guiente manera ¿En general tiene 
Ud. una actitud favorable o desfa­
vorable ante las siguientes personas? 
La diferencia entre el porcentaje de 
actitud favorable (b) y desfavorable 
( c) se conoce como la imagen neta 
(b-c). El Indice de Imagen de APO­
YO se obtiene mediante la fórmula 
a (b-c )/ l 00 y su rango va desde -100 
a +100. 

Los Indices de Imagen seleccio­
nados por DEBA TE provienen de 

una serie de encuestas efectuadas 
por APOYO entre enero y junio de 
1989 a muestras aleatorias del elec­
torado de Lima Metropolitana, la 
mayor parte de los cuales han sido 
ya publicados en los Informes de 
Opinión de APOYO. Debe tenerse 
presente, sin embargo, que como 
todo dato recogido de una encues­
ta, su vigencia en el tiempo está li­
mitada por el transcurrir de los 
eventos. Cuando se producen even­
tos catalíticos -como la ruptura de 
una agrupación política- los Indi­
ces pueden variar significativamen­
te. Precisamente, las recientes crisis 
del FREDEMO y la IU han ocasio­
nado un importante incremento en 
el Indice de Imagen de Mario Var­
gas Llosa,que pasó de+28.2 a +42.6, 
junto con una caída en los índices 
de Femando Belaunde y Luis Be­
doya Reyes así cómo en los de Al­
fonso Barrantes, Enrique Bemales 
y Henry Pease, como se aprecia en 
la siguiente tabla elaborada a partir 
de una encuesta efectuada al cierre 
de esta edición. 

IMAGEN DE PERSONALIDADES POLITICAS 
{Al cierre de edición) 

llENIR:AOON AC1llOO AC1llOO lWiEN Nll:EDE 

~ 
(%11UfflE) FAVORABLE DESfAYrl.W flTA lWiEN 

• 1\1 1\1 1\1 
A 8 e 8-C AIB-CV1rAI 

Mario Vargas Llosa 87 68 19 49 +42.6 
Alfonso Barrantes Lingán 91 63 27 36 +32.8 
Femando Belaunde T erry 93 61 27 34 +31 .6 
Luis Bedoya Reyes 88 57 34 23 +20.2 
Enrique Bemales 46 48 34 14 + 6.4 
Henry Pease 40 45 38 7 + 2.8 

BASE: 510 en A y total de entrevistados que reconocen a dichas personas en B y C. 
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Cuando el viento soplaba fuerte, Peruinvest supo man­
tenerse firme, avanzando seguro por las mejores rutas, 
creciendo a gran velocidad. 

En 1989, cuando nuestro patrimonio ha crecido en más 
de 1,800%, usted cuenta con los servicios de la finan­
ciera más importante del país, seguro de conquistar lo 
que se ha propuesto. 

PERUINVESI 
LA GRAN FINANCIERA R 

BancoPopulor 



..... Sod a,-'la ia i LI a,--------- ___ -----~ ...... lalllll!lllll!~-

G re a m Gr-ackers, - -
Shortcake, Charada, - ... -
eoronita, Crisp, 1111 -

... eiP-OS, €rocfill, María. - ... - - • - -- - -- siempre rico, siem]!ie. l':' ... -



. --
.,. ---· 

, ' ..,.,. ~-
La cohesión inicial del FDN en 1945 fue bastante sólida. 

Los Frentes 
Democráticos 
de 1945 y 1989 
Jorge Luis Recavarren 

Quiere Debate algunos jui­
cios sobre el Frente Demo­
crático Nacional (FDN) de 

J 945 y el Frente Democrático {Fre­
demo) de 1989. Iré a ello empezan­
do por el tiempo que tocó atravesar 
a cada uno de esos colectivos políti­
cos. 

ELFDN 

En lo externo, 19;45 significó un 
Perú sumido en el contexto de un 
mundo sacudido por la segunda gran 
guerra de 1939 a 1945. USA, Gran 
Bretaña, Francia y China, aliados 
con el totalitarismo soviético, sur­
gieron triunfantes de su feroz pugna 
con el totalitarismo nazi-fascista y 
su aliado japonés. De todas formas, 
los hombres de entonces se abrieron 
la esperanza y pese a lo padecido, 
soñaron con el advenimiento de un 
mundo mejor. 

pueblos, pero este no es tema que 
ahora me toque desarrollar). 

En rigor, el país en 1945 exigía 
cambios de sistema y de hombres. 
Demandaba un orden democrático 
basado en la libertad de sufragio, de 
expresión y de prensa que diera al 
traste con los gobiernos fuertes y 
las dictablandas que venían duran­
do desde 1933 no sin alguna justi­
ficación, pero, en todo caso, exce-

diendo los límites temporales a que 
debieron ajustarse. 

Se anhelaba, en efecto, el funcio­
namiento normal del Ejecutivo a 
base de titulares legítimos, así co­
mo el de un Legislativo producto 
del veredicto popular, y de unos 
municipios elegidos con entera li­
bertad. · 

De otra parte, urgía cada vez más 
solucionar el problema que repre­
sentaba el aprismo fuera de la ley 
debido a hechos infaustos y dramá­
ticos que se venían arrastrando des­
de la década de los 30. En 1945, te­
nían presencia en la vida peruana 
nuevas generaciones que no habían 
participado en las lides y encontro­
nazos del pasado y, por tanto, an­
helaban alentar con el aprismo o 
frente al aprismo en un escenario 
pacífico y civilizado presidido por 
la concordia y no por raigales dis­
cordias. 

ELFREDEMO 

El Frente Democrático de 1989 
atestigua en lo externo la vigencia 
de un mundo diferente al de 1945, 
habida cuenta que los hombres de 
hoy en día guardan memoria de la 
larga tensión que significó la llama­
da guerra fría entre los pueblos de­
mocráticos y los adheridos al tota­
litarismo de la URSS y de la China. 
No olvidar tampoco cruelísimos be­
licismos como los de Corea, Viet­
nam, Camboya, Afganistán y otros 
menos bullados pero igualmente 
desgarradores. Y tienen aún la vi­
vencia de fracasos estruendosos co-

Tal sacudimiento hizo las suyas 
en el contexto interno de un Perú 
que parecía sumido en el letargo 
dulci-amargo que significó por lar­
gos decenios la vigencia de la dere­
cha en el poder. (Si la derecha hu­
biese tenido más visión dándose a 
la tarea de introducir reformas, otro 
hubiese sido su destino y el de estos El Fredemo deberd cultivar una larga paciencia y tolerancia mutua . .. 
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mo los de Castro en Cuba. E, igual­
mente, crisis como las de Etiopía y 
Angola, las de pueblos africanos, el 
deterioro ibero-americano, diversas 
hambrunas en varias partes del pla­
neta, el drama de los refugiados, el 
problema de las deudas externas, las 
tragedias del racismo, el oprobio de 
la crueldad y el tráfico de niños, el 
flagelo de las drogas, la inmoralidad 
llevada a lo patológico, etc., todo 
lo cual es reflejo de un mundo no 
aquietado por la paz establecida 
con la victoria de 1945. 

En compensación, hoy se tiene la 
congelación de la guerra fría hasta 
el punto de darse hechos que pare­
cían imposibles en 1945, como en 
el caso de la perestroika y del glas­
nost, precedidos por las reformas 
chinas, que vienen a mostrar que 
frente al paso de la historia y de 
las generaciones no hay nada incon­
movible ni monolítico. No faltan 
quienes aducen que las liberaciones 
habidas pueden retroceder, y no an­
darían escasos de razón, a la luz de 
los luctuosos sucesos producidos úl­
timamente en Beijin, sólo que, a ve­
ces, las restauraciones no sirven pa­
ra nada o, todo lo más, para demo­
rar lo inevitable: el perecimiento de 
un sistema. Porque no se trata tam­
poco de que todos sean demócratas 
al modo occidental, sino que los 
cambios· que se presentan realcen la 
presencia humana allí donde su por­
te esté disminuído por desvaríos de 
deshumanización, al margen de las 
reglas e instituciones que no siem­
pre han de ser calcadas de otros me­
ridianos sino resultados positivos de 
los medios en que se generan. 

ESCENARIO ACTUAL 

Visto el panorama externo vin­
culado al Perú, ¿cuál es el interno? 
Por lo pronto, en 1945 se celebró el 
advenimiento de la democracia, rea­
lidad que poco después hizo crisis. 
En I 989 parece que se asiste a una 
suerte de canto de cisne del sistema. 
En 1945, el Perú se encandiló con 
la democracia . En 1989 parece pa­
decerla. El FON de I 945 se fundó 
para implantar la democracia en el 
país. El Fredemo de 1989 se ha 
fundado para tratar de que no se 
desvanezca. El Frente de I 945 se 
las vio con una mínima crisis eco­
nómica. El Frente de I 989, de triun-

far, ha de componérselas con una 
hiperinflación combinada con rece­
sión, más el terrorismo, conforman­
tes de un cuadro aterrador que el 
mundo no conoció hasta ahora por 
no haberse dado nunca juntos los 
tres flagelos. El FON ·de 1945 mira­
ba un mundo que presentaba mode­
los a seguir en función de una re­
construcción que era, precisamente, 
tarea que obligaba a su cuhninación. 
El Fredemo de 1989 se da en un 
mu~do del que no se derivan mode­
los sino que invita a reobrar sobre 
uno mismo para que surja el mode­
lo. El FON de 1945 podía confiar 
en la ayuda externa. El Fredemo de 
1989 tendrá, antes, que crear las 
condiciones para que esa ayuda re­
grese. El FON de 1945 no carecía 
de amigos en el mundo. El Fredemo 
de 1989 se dará a la faena de recu­
perar los que otros han perdido. 

Consta a los sobrevivientes del 
FON de 1945 que, entonces, un 
asesinato sacudía a fondo las fibras 
cordiales de cada cual . Pero el Fre­
demo de 1989 verifica que un ase­
sinato no pasa, en muchas instan­
cias, de ser un mero incidente esta­
dístico. Entre problemas, ya que 
no se puede negar que los hubo, el 
FON de 1945 alentó en un país que 
repugnaba la inmoralidad y que des­
conocía totaltnente la terrible, fe. 
roz, presencia de la guerrilla y del 
terrorismo. El Fredemo de 1989 no 
la ignora y la siente a través de alre­
dedor de 15 mil muertes, y de unos 
15 mil millones de dólares perdidos 
en incontables destrozos. 

No cabe duda que la problemáti­
ca general en que se vio sumido el 
FON de 1945 traía lo suyo, pero la 
que cierne al Fredemo de 1989 es 
sencillamente de espanto. 

En suma, en lo externo, el mun­
do de 1989 se le presenta al Frede­
mo entre hostil y amigo y, en todo 
caso, más complejo que el conoci-

. do por el FON de 1945. En lo inter­
no, el escenario peruano en que dis­
curre el Frente de 1989 es de pro­
nóstico reservado. Muy reservado. 

PROBLEMAS EN LA ACCION 

En cuanto a los problemas pre­
sentados en el curso de su acción, 
ambos Frentes los han tenido. La 
cohesión inicial del FON en 1945 
fue bastante sólida pero acusó cona­
tos de fractura en más de un pasa­
je, verbigracia, entre miembros del 
Apra y jóvenes independientes mi­
litantes del Frente. Igualmente, hu­
bo riesgos frente a una clara ambi­
valencia aprista entre su apoyo al 
FON y alguna solución extra-fren­
tista que condujese al Apra directa­
mente al poder, como en el caso de 
una frustrada intentona en Ancón 
en los primeros meses de 1945. O 
bien ciertas proposiciones del cita­
do partido al pre¡¡idente Manuel 
Prado para que éste se prorrogara 
un tiempo más convocando a comi­
cios en que participara un aprismo 
legalizado, oferta que fue rechazada 
por el gobierno de entonces. 

El Fredemo de 1989 pasó y se­
guramente pasará por sus pruebas, 
una de las cuales ha sido la reciente 
renuncia del doctor Vargas Llosa a 
la candidatura de ese colectivo polí­
tico como resultante · de una rela­
ción con Acción Popular que venía 
acumulando tiranteces, que, ¡ oh 
paradojas de la vida!, hizo estallar 
un malentendido del candidato con 
el jefe del PPC. 

Y si bien -por lo menos en mo· 
mentos en que se escribe estas lí­
neas- todo indica que la sangre no 
llegó al río, será menester" para el 
Fredemo cultivar una larga pacien­
cia y tolerancia mutua entre sus in­
tegrantes de forma que no se pre­
senten en la marcha nuevos proble­
mas que podrían acusar incidencias 
mayores y más graves. En tal res­
pecto, no deberá faltar una positiva 
autocrítica de parte de todos los in­
tegrantes de esa alianza en momen­
tos que la reclamen. 

Por si bien en el último incidente 
hubo, en especial, algunas prepoten­
cias partidarias que afectaron de 
uno u otro modo al candidato del 
Frente, éste no debió optar por su 
rauda marcha al extranjero . Debió 
-apelando a un término taurino de 
los que tanto gusta el señor Belaun­
de- no perder la cara al toro y ha­
cerle frente . La solución Villadiego 
dio frutos esta vez. En próxima o 
próximas ocasiones podría ser fatal. 

-----------------------------------------· 



La primera década de 
la Constitución 

La Constitución de la República cumple diez años de vigencia. Y en ese tiempo sus normas han estado 
más en olor de polémica, que en tranquilo cumplimiento. DEBATE invitó a seis jóvenes constitué:io­
nalistas (Francisco Eguiguren, César Landa, Jorge Me/o-Vega, Juan Monroy, Javier Neves, Anibal 

Quiroga) y a un economista (Jorge González Izquierdo) para que efectúen un balance. 

En 1978, luego de 17 años 
sin comicios, el Gobierno 
Militar que presidía el Gral. 

Francisco Morales Bermúdez, con­
vocó a una Asamblea Constituyen­
te. Hacía unos meses, el 19 de ju­
lio de 1977, un paro nacional aca­
tado por toda la ciudadanía, sin 
distingos políticos,había sido mues­
tra suficiente de que la población 
requería otros aires, otro ambien­
te. Como un borbotón de ánimos 
contenidos, 15 agrupaciones políti­
cas asomaron en la contienda elec­
toral. La televisión y las universi-

. dades se convirtieron en tribunas 
a las que accedieron con verbo de 
veras inflamado, nuevos rostros que 
buscaban un lugar en el escenario 
político: Atan García, Javier Diez 
Canseco, Carlos Roca, Manuel Dam­
mert, entre otros. 

Nada de abuso tiene el sostener 
que la democracia se inauguró con 
la Constituyente como la panacea 
de la cual surgiría un país nuevo. 
Todavía está en el recuerdo de mu­
chos una inmensa página publicada 
por un diario que, en medio de lau­
reles y fotografías, proclamaba épi­
camente_ "Estos son los 100 padres 
de la Patria". Todo entonces era 
esperanza. Una esperanza que se fue 
desmenuzando en 11 meses y 200 
horas -de debates, que concluyeron 
en un texto de 307 artículos y 18 
disposiciones generales y transito­
rias. Diez años después el nuevo 
país que la carta constitucional vi­
sualizara, no existe. Nadie sabía 
que en esos 100 constituyentes se 
escondía la clase política peruana 
que en estos diez años ha hecho to­
do lo posible para que no exista, 
ni el boceto, de esa patria que, se 
-suponía, iban a fundar. 

El texto constitucional lleno de 
libertades y derechos de impecable 

factura, es hoy una ley muy relati­
va cuyo cumplimiento intermiten­
te ha obedecido más a la particular 
interpretación de quienes ejercen 
los poderes. Ocurre que, en países 
como el nuestro, los textos legales 
son apenas una propuesta. Las le­
yes verdaderas son las que la reali­
dad termina imponiendo y, en ese 
esquema, tienen mucho que ver 
los actores de esa realidad. De ahí 
que todo balance de lo sucedido en 
estos 10 años muestra una faz de­
macrada. Por eso, vale recordar que 
quizá el único logro incontestable 
es que la Constitución reinstauró la 
democracia y esa es una costumbre 
que, a pesar de mil errores, se im­
pone mantener. Es verdad - quien 
iba a saberlo- que la Constitución 
también nos trajo a Alan García Pé­
rez. Pero admitamos que son gajes 
del oficio de ejercer la democracia 
y ser peruanos. (Umberto Jara) 
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DERECHOS DE lA PERSONA 

"El derecho 
ala vida es 
elmás 
vulnerado" 
Francisco J Eguiguren Praeli 

E n lo que atañe a los dere­
chos de la persona que la 
Constitución consagra, 

quizá uno de los más importantes 
logros es el incipiente avance en la 
continuidad de dos gobiernos elegi­
dos por sufragio popular. La verifi­
cación de elecciones generales y 
municipales, libres y limpias, duran­
te casi diez años consecutivos, re­
sulta un fenómeno virtualmente 
nuevo _en nuestra accidentada tradi­
ción política. 

A ello hay que sumar la demo-



cratización pluralista del espectro 
polít ico, donde las distintas fuerzas 
y tendencias ideológicas han gozado 
de legalidad y significativa libertad 
de acción, salvo quienes se han 
autoexcluído al optar por la lucha 
armada. Igualmente la vigencia de 
una amplia libertad de prensa y el 
desarrollo de nuevas formas de 
organización popular (asentamien­
tos barriales, clubes de madres, ron­
das campesinas, etc.) han creado 
mejores condiciones para una estruc­
tura de participación que ensanche 
y fortalezca las bases de legitimidad 
que sustentan la construcción de 
una democracia. 

Las políticas económicas impul­
sadas en estos nueve años, son res­
ponsables de haber generado una 
crisis que no sólo mantiene inal­
canzables derechos fundamentales 
como la adecuada alimentación, el 
trabajo con una remuneración justa, 
la vivienda, la salud, la seguridad 
social y tantos otros; sino que, ade­
más, los ha colocado cada vez más 
lejos para la mayoría de peruanos. 
Si algo han aumentado en estos 
años, son los pobres y los precios 
de los productos de primera necesi­
dad. La crisis impide al Estado des­
tinar recursos importantes para 
atender derechos y servicios esen­
ciales, pero también conspira contra 
los esfuerzos de sobrevivencia que 
la población y sus organizaciones 
realizan para aliviar sús necesidades. 
Pero además no ha existido una 
voluntad política resuelta a adoptar 
medidas que permitan avances signi­
ficativos en la satisfacción de los 
derechos económicos y sociales 
contemplados en el texto consti­
tucional, 

El derecho a la vida viene siendo 
vulnerado tanto por la acción cruel 
y equivocada de quienes absurda­
mente creen que destruyendo y 
matando mejorarán nuestro país, 
como también por los no pocos 
excesos represivos de las fuerzas del 
orden, la mayoría de los cuales per­
manecen sin sanción ni voluntad de 
enmienda. Ya no se trata de discutir 
quién empezó primero o quién res­
peta menos los derechos, sino de 
encontrar fórmulas que hagan posi­
ble la pacificación dentro de la 
democracia y la Constitución. 

Aunque la Constitución limitó la 
detención polícial sólo a los casos 
de flagrante delito o al cumplimien­
to de una orden judicial, los jueces 

Foto : Luz Maria Bedoya 

Francisco Eguiguren Praeli 

tienden a tolerar cualquier deten­
ción realizada por autoridades polí­
ticas o policiales mientras no exce­
da de 24 horas, sin importarles lo 
injusta o excesiva que pueda resul­
tar en muchos casos. La vigencia 
del estado de emergencia sólo ha 
favorecido estas conductas antide­
mocráticas, colocando a la pobla­
ción -especialmente a los más 
pobres- en una constante situación 
de amenaza a su libertad e integri­
daa personal. 

El balance final arroja un resul­
tado desfavorable, pues lo avanzado 
en materia de derechos políticos 
luce escaso e insuficiente al compa­
rarse con la falta de desarrollo de 
los derechos económicos y sociales, 
y la precaria situación del respeto a 
la libertad personal y a la propia 
vida. La acción de hábeas corpus 
ha devenido en casi ineficaz para 
proteger a las víctimas de detencio­
nes arbitrarias, mientras que las 
serias distorsiones cometidas a tra­
vés de la acción de amparo, llevaron 
a que se dicte una ley que restringe 
seriamente su eficacia. 

La democracia no sólo es votar 
periódicamente en elecciones, sino 
que supone también acceder a con­
diciones de vida dignas y justas, 
gozando de derechos respetados por 
las autoridades. Por ello, la situa­
ción de miseria, violencia y tensión 
social que hoy padece el país, hace 
que imaginar un futuro cercano 
donde se vea realizada la democra­
cia prometida, resulte una ilusión 
y una esperanza, difíciles de lograr. 

REGIMEN ECONOMICO 

"Ni libertad 
económica ni 
competencia" 
Jorge González Izquierdo 

E 1 saldo en materia de lo 
establecido por el régimen 
económico de la Constitu-

ción, es negativo. No se han sentado 
las bases necesarias para ir constru­
yendo la Economía Social de Mer­
cado que está consagrada constitu­
cionalmente. Más aún, se ha ido 
precisamente en sentido contrario. 

La economía de mercado en el 
Perú está muy lejos de ser conside­
rada libre, competitiva y eficiente. 
La intervención del Estado en vez 
de garantizar la libertad económica 
y fomentar la competencia, se tra­
dujo en la instrumentación de polí­
ticas que produjeron concentración 
del poder económico y una estruc­
tura oligopólica de producción, ine­
ficiente, con escaso cambio tecno­
lógico y poca proyección exporta­
dora, altamente dependiente de los 
mecanismos de protección y de 
los privilegios concedidos por el 
Estado. 

El equilibrio básico de la econo­
mía de mercado competitiva que se 
origina en la característica de que 



los agentes econorrucos tienen el 
derecho de recoger y disfrutar de 
sus éxitos, en la misma medida en 
que deben llevar sobre sus hombros 
los costos de sus errores, se quebró 
en el caso peruano. Nuestros agen­
tes económicos lucharon para reco­
ger los frutos de sus éxitos pero 
también pugnaron para que el costo 
de sus errores los sobrellevara el 
Estado. 

A una economía de mercado con 
las características descritas, no se le 
puede exigir que produzca resulta­
dos. Por lo tanto, no es lícito inva­
lidar a una economía de mercado 
competitiva como una de las opcio­
nes para el desarrollo económico y 
social del Perú, por la sencilla razón 
de que dicho orden no se ha dado 
en una forma plena y permanente 
en nuestro caso. La libertad econó­
mica del individuo que constituye 
el requisito fundamental para la 
existencia de una economía de mer­
cado competitiva tampoco ha sido 
respetada ni fomentada. 

Sobran los ejemplos. Basten dos 
de ellos: i) los permisos estatales 
coactan el derecho de una persona 
a decidir cómo usa sus recursos pro­
ductivos; y, ii) el controlismo esta­
tal reprime el derecho a decidir 
cómo gastar los ingresos; caso de la 
prohibición de importaciones. 

La estabilidad macroeconómica 
que exige el buen funcionamiento 
de una Economía Social de Merca­
do, tampoco ha sido lograda ni fo­
mentada. El envilecimiento de la 
moneda, los desequilibrios fiscales 
y del resto del sector público, el 

castigo al ahorrista, los desajustes 
de la balanza de pagos, etc., son 
parte de una amplia gama de ejem­
plos de inestabilidad de la econo­
mía. La falta de una planificación 
económica, es otra muestra de que 
no se está cumpliendo con lo esti­
pulado por la Constitución. 

La igualdad de oportunidades 
-para los peruanos no es otra cosa 
hasta el momento que una utopía. 
El Estado poco o nada ha hecho 
para lograr que todos y cada uno 
de los habitantes de este país tengan 
iguales oportunidades. El llamado 
gasto social, uno de los instrumen­
tos para lograrlo, ha significado 
montos exiguos dentro del gai;to 
total del sector público. Y sin igual­
dad de oportunidades no pueden 
existir ni competencia en el merca­
do ni justicia social. 

La justicia social entendida como 
aquella orientada a la obtención del 
bien común es un objetivo para el 
cual queda mucho camino por reco­
rrer. En el accionar del Estado, no 
ha constituido su inspiración funda­
mental. 

El principio de la subsidiariedad 
tampoco ha sido respetado. Por él, 
el Estado debe ayudar a los indivi­
duos o grupos de estos, en la reali­
zación de sus actividades y promo­
cionarlos. En la práctica, el Estado 
ha desplazado y marginado a los 
individuos en la realización de un 
gran número de actividades que hu­
biesen podido realizarse en forma 
eficiente por ellos mismos. 

En conclusión, la Economía So­
cial de Mercado no pasa de ser un 

Jorge González Izquierdo 

precepto constitucional muy bien 
concebido y diseñado, pero que no 
se ha cumplido ni se está cum­
pliendo. 

: PODER EJECUTIVO 

"Seha 
establecido 
un dominio 
sobre el 
Parlamento'' 
César Landa 

L a Constitución Política de 
1979 fue concebida como 
un sistema de regulación 

democrática de la vida nacional a 
futuro; de ahí que organiza, define 
y limita al poder y, en consecuen­
cia, permite controlarle. En efecto, 
desde Montesquieu hasta la actua­
lidad, la división y equilibrio de los 
poderes son temas capitales en cual­
quier desarrollo constitucional y 
democrático modernos, a fin de evi­
tar el ejercicio absoluto de un solo 
poder. 

Sin embargo, en estos diez años 
de vigencia de la Constitución pe­
ruana, la relación de equilibrio, con­
trol y cooperación entre el Parla­
mento y el Poder Ejecutivo ha sido 
totalmente desvirtuada. 

La prevalencia legislativa del Po­
der Ejecutivo por sobre el Congreso 
Nacional, no es sólo producto del 
modelo constitucional presidencial, 
sino también, de un ejercicio presi­
dencialista del líder. De manera 
que se han fusionado los supuestos 
personales del jefe político con las 
atribuciones gubernamentales que 
le otorga el poder constitucional de 
Presidente de la República. 

El Poder Ejecutivo al haber expe­
dido la mayor cantidad de normas 
legales con jerarquía y fuerza de ley 
(2,141 decretos legislativos y decre­
tos de urgencia) es evidente que ha 
establecido un dominio sobre el 
Parlamento; quien ve reducidas sus 
funciones legislativas (1,851 leyes y 
resoluciones legislativas). 

De otro lado, en lo que respecta 
a la violencia política, la respuesta 



CUADRO No. 1 
EXPEDICION DE LEYES Y NORMAS CON FUERZA DE LEY 

1980-1985 

LEYES 990 

PARLAMENTO RESOLUCIONES 
LEGISLATIVAS 81 

DECRETOS 
348 LEGISLATIVOS 

PODER 
EJECUTIVO DECRETOS 

PRESIDENCIALES 668 
DE URGENCIA 

• Información hasta el 26 de Junio de 1989. 

del Poder Ejecutivo ha sido estable­
cer estados de excepción, como me­
dida que pretende resolver las mani­
festaciones e inicialmente las causas 
que originan la violencia política. 
Con tal criterio, el Presidente de la 
República ha declarado en estado 
de emergencia, a la casi totalidad 
del territorio de ocho departamen­
tos: Ayacucho, Apurímac, Huanca­
velica, Junín, Paseo, Ucayali, Huá­
nuco y San Martín, así como a la 
Provincia Constitucional del Callao 
y a algunas provincias de los depar­
tamentos de Lima e I quitos. En la 
mayoría de dichos territorios, se 
han instalado autoridades militares 
con poderes omnímodos; subordi­
nando no sólo la soberanía demo­
crática de las autoridades civiles, 
sino, también suspendiendo los 
derechos constitucionales y las 
libertades públicas elementales. No 
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1985-1989· SUB-TOTALES TOTALES 

649 1,639 

131 212 1,851 

165 513 

933 1,601 2,114 

obstante ello, la violencia política 
ha seguido incrementándose. 

La Fuerza Armada no ha resuel­
to el problema militar y menos aún 
el problema político encomenda­
dos. Los resultados palpables son 
las miles de víctimas del fuego cru­
zado, las cuantiosas pérdidas mate­
riales y la inseguridad ciudadana 
generada. Este es el resultado de 
diez años de falta de previsión de 
las autoridades y organismos del 
Estado y de la desatención de la 
ciudadanía al problema de la violen­
cia. De ahí que la pacificación hoy 
en día ha pasado de ser exclusiva­
mente un asunto técnica-militar, a 
volver a constituir un · asunto poi í­
tico. Corresponde, en consecuencia 
a los poderes constitucionales deli­
berantes (con participación de los 
militares) afrontar políticamente la 
violencia ; es decir, no sólo con los 

César Landa 

instrumentos jurídicos de la defensa 
del régimen constitucional, sino 
también con los mecanismos de la 
democratización política y econó­
mica de la sociedad civil y del Esta­
do. Sólo de esta manera, cabría 
revalorar a la Constitución como la 
máxima garantía de la democracia, 
sin pecar de lirismo. 

Concebir' la realización de la pro­
pia democracia y la vigencia plena 
de la Constitución a futuro, a partir 
de un mismo proceso participatorio 
y real de los ciudadanos, significa, 
entonces, entender a la Constitu­
ción y a la democracia como instru­
mentos legítimos de la transición 
pacífica hacia un sistema de liber­
tad e igualdad y de desarrollo eco­
nómico con justicia social. 

PODER lEGISlATIVO 

"El 
Parlamento , 
legisló pero 
no convenció" 
Jorge Melo Vega 

A ntes que cuestionar el 
modelo teórico de Parla­
mento aprobado por los 

constitu:Yentes, se debe verificar si 
dicho modelo efectivamente se 
utilizó, si la estructura diseñada ha 
sido la más adecuada para las 
necesidades del país y, finalmente, 
si los parlamentarios comprendie­
ron el papel que les correspondía 
desempeñar, en la función que 
Raymond Aron denominó "los 
censores de los gobernantes". 

La función que por antono­
masia se le atribuye al parlamento 
es la de legislar y éste, en sus nueve 
años de ejercicio, ha expedido 
1,851 normas de la máxima jerar­
quía, las que, definitivamente, 
constituyen un exceso de inutilidad 
porque la ciudadanía sigue espe­
rando leyes importantes, como la 
ley del inquilinato, la ley de huel­
gas, la ley que permita otras moda­
lidades de seguridad social, la Ley 
Orgánica del Poder Judicial, la ley 
de los partidos políticos, las leyes 
de regionalización -que han ser-



vido de justificación para convocar 
9 de las 11 Legislaturas Extraordi­
narias que se han dado desde que 
está vigente la Constitución-, etc. 

A ello habría que añadir que 
muchas de las leyes más importan­
tes para la vida del país, han sido 
obras del Poder Ejecutivo, sea 
mediante los 513 Decretos Legisla­
tivos promulgados o, en otros casos 
y excediéndose en sus facultades, a 
través de los aproximadamente 
1,600 Decretos de Urgencia, apro­
bados con un uso incorrecto del 
artículo 211 inc. 20 de la Consti­
tución. 

Quizá asumiendo que el país 
esperaba que el parlamento legisle, 
las cámaras ingresaron a una vorá­
gine de iniciativas que, superando 
las 8 mil, constituyeron un exceso 
frente a los requerimientos de los 
electores. Las normas realmente 
esperadas son aquellas destinadas a 
conciliar, fomentar y democratizar 
las relaciones entre el Estado y los 
ciudadanos o entre los propios 
ciudadanos. Sin embargo, gran 
parte de las leyes aprobadas en 
estos años fueron intrascendentes 
para la vida del país y, en muchos 
casos, generaron tensiones allí don­
de no existían. 

Hoy son comunes los ejemplos 
de leyes que declaran a ciudades 
como capitales de bailes típicos, 
regiones turísticas, cunas de la 
heroicidad, etc., y sin embargo, los 
propios parlamentarios a pesar de 
cuestionar estos hechos, no se preo­
cupan por revertir la situación. Esta 
crítica podría asociarse, por error, 
únicamente a la actual mayoría 
aprista, pero el comportamiento de 
la anterior mayoría, compuesta por 
representantes de Acción Popular 
y el PPC, fue igual de criticable. 
Asimismo, la responsabilidad alcan­
za también a las minorías, dado que 
la dinámica parlamentaria exige de 
la minoría una función de control y 
fiscalización constante, que estuvo 
ausente en el proceso legislativo. 
En todo caso, existe una responsa­
bilidad compartida por todos los 
grupos políticos, al haber llevado 
la imagen del Parlamento a una 
situación de descrédito ante la 
ciudadanía. 

El balance de la gestión parla­
mentaria, como el de la mayoría de 
instituciones políticas en los diez 
primeros años de la actual Constitu-
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ción es, cuando menos, pobre. En 
el caso del Parlamento, muchas de 
las críticas al modelo constitucional 
se han confirmado en la práctica. 
Así pues, el bicameralismo ha resul­
tado la más seria limitación para el 
adecuado desenvolvimiento del 
Parlamento; en lugar de mejorar la 
calidad de la legislación o el control 
a través de un doble tamiz, ocurrió 
el enfrentamiento entre cámaras, la 
vana duplicidad en los trámites y, 
en la mayoría de casos, la festina­
ción de trámites en el convenci­
miento de que la colegisladora ya 
había abundado en el asunto. 

Finalmente, un elemento clave 
para entender el deficiente desem­
peño parlamentario, lo constituye 
el error de la representación parla­
mentaria · de asumir, como su única 
función, el legislar; de allí el abuso 
en aprobar leyes intrascendentes. 
El Parlamento no ha sido capaz de 
transmitir al electorado que su fun­
ción también pasa por ejercer con­
trol y fijar dirección política. Si 
bien algo de eso ha existido en los 
últimos aflos, la situación no ha 
sido óptima pues al no estar dicha 
función adecuadamente asumida 
por los parlamentarios, estos des­
perdiciaron muchas veces la opor­
tunidad de hacer ·sentir que el ade­
cuado manejo de un gobierno pasa 
por una relación de consenso, ya no 
sólo entre mayoría y minoría, sino 
entre gobierno y parlamento. 

La realidad muestra que, en los 
ciudadanos, existe insatisfacción 
frente a la tarea realizada por las 
cámaras legislativas. En suma, el 

Parlamento legisló, pero no conven­
ció. Y eso a diez aflos de vigencia 
de la Constitución, es por lo menos 
decepcionante. 

PODER JUDICIAL 

"Una 
institución 
inconB.able 
y morosa" 
Jorge Monroy 

L a crisis del Poder Judicial 
es hoy un hecho evidente. 
Se trata de una institución 

inconfiable y morosa. Sin embargo, 
ésta no es una impresión coyuntu­
ral. La crisis es de antes y desp1,1és 
de la vigencia de la Constitución. 

Una de las aristas de la proble­
mática del Poder Judicial, es su 
organización. Esta es patética por­
que siguen vigentes algunas normas 
expedidas en el siglo pasado. Siendo 
la actividad judicial un fenómeno 
social masivo, la simple negación de 
nuestro crecimiento poblacional es 
un agravio irreparable. El dato sirve 
para recordar que en esta materia la 
Constitución de 1979 no postula 
ninguna renovación, de hecho no 
es un tema que haya captado su 
interés. 

La formación profesional del 

/ 
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juez es una frase vacía. El juez en 
el Perú es producto de las circuns­
tancias, una de ellas puede ser su 
vocación. La llamada "carrera judi­
cial", por ejemplo, es un abuso del 
idioma. Así se denomina a la suma 
de actos materiales tales como coser 
hojas a un expediente, redactar cé­
dulas de notificación o entregarlas. 
Como es obvio, tales actos no pue­
den dar mérito para ser juez. 

Esta es otra causa que explica la 
crisis del Poder Judicial y, a su vez, 
otro tema no visitado por la Consti­
tución de 1979; esta le garantiza 
algunos derechos al juez pero entre 
ellos no está el contribuir a su for­
mación y superación profesional. 

La Constitución sí hace, en cam­
bio, referencia expresa a la indepen­
dencia funcional del juez. El pro­
pósito de esta garantía, es asegurar 
que las decisiones judiciales no 
estén afectadas por la ingerencia 
de los Poderes Ejecutivo y Legis­
lativo. 

Sin embargo, en este caso no hay 
necesidad de una norma subalterna 
para tornar ineficaz esta declaración 
estentórea de independencia; la 
misma Constitución se encarga de 
desestabilizar el principio. 

Actualmente, el Poder Judicial 
se encuentra en un estado de falen­
cia económica impresionante. Las 
condiciones de trabajo - para no ha­
blar de las remuneraciones- son 
miserables. Hay baños acondicio­
nados como oficinas de Juzgados, 
el que fue soporte del retrete es 
ahora un anaquel precario donde 
reposan expedientes que contienen 

conflictos, dramas, angustias. 
A pesar que la Constitución re­

gula un porcentaje mínin10 del 
presupuesto del Estado para el 
Poder Judicial, éste jamás ha sido 
concedido, sin que tal acto signifi­
que su incumplimiento. La propia 
Constitución se ha encargado -en 
una Disposición Transitoria-, de 
permitir una "aplicación progre­
siva" de tal porcentaje. 

Esta situación lleva al Poder Ju­
dicial a depender de las decisiones 
de los otros Poderes para estar en 
condiciones mínimas de funcionar. 
En ese contexto, resulta lógico con­
cluir que los presupuestos para una 
sumisión del Poder Judicial están 
dados. 

La Constitución declara en dos 
normas distintas la independencia 
del juez. Sin embargo, también 
prescribe que los jueces son nom­
brados por el Presidente de la Repú­
blica, es decir, por el jefe del Poder 
Ejecutivo. Pero no sólo eso, en el 
mismo artículo la Constitución se­
ñala que el Senado ratifica el nom­
bramiento de los jueces de la Corte 
Suprema. Si a estos antecedentes le 
agregamos el significativo número 
de procesos en que el Gobierno 
Central es parte y,además, el hecho 
singular que los abogados miembros 
del Poder Legislativo pueden ejercer 
la profesión ante los tribunales, re­
sulta muy difícil considerar que la 
independencia funcional que la 
Constitución proclama, tenga vigen­
cia real. Ella misma se ha encar­
gado que la deficiencia se mantenga 
impecable. 

Por otro lado, lo deseable hubie­
ra sido crear los presupuestos para 
una reforma judicial, sin embargo, 
contradictoriamente, la regulación 
constitucional en materia judicial es 
un corsé demasiado ceñido para 
permitir las reformas que necesita 
urgentemente -el Poder Judicial. 

Si la Constitución de 1979 no ha 
sido determinante para enfrentar la 
crisis del Poder Judicial, es sólo 
consecuencia del método sutil de 
presentar como renovador y tras­
cendente lo que es repetitivo y 
socialmente estático. 

"Existe 
un peligroso 
debilitamiento" 
Javier Neves Mujica 

E n materia de empleo, en 
1979 teníamos una PEA 
en Lima Metropolitana, 

compuesta por 60.5 % de ocupados, 
33% de subocupados y 6.5% de 
desocupados. Las cifras de 1987 
(últimas disponibles) muestran un ' 
60.3% de ocupados, 34.1 % de sub­
ocupados y 4.8 % de desocupados. 
Añádase que, sin duda, las cifras 
han empeorado desde setiembre de 
1988. Significa entonces que desde 
la promulgación del texto constitu­
cional, nada hemos avanzado en la 
incorporación de ciudadanos a la 
condición de trabajadores, lo que 
visto desde otro ángulo es una 
forma de retroceder. 

¿ Qué ocurre en el campo de los 
derechos de quienes ya eran trabaja­
dores al promulgarse la Constitu­
ción o han obten.ido un empleo en 
estos años? Debemos distinguir 
entre los derechos reconocidos por 
la Constitución de manera inmedia­
ta o mediata. Los primeros podían 
hacerse efectivos con el solo texto 
constitucional, requiriéndose de ley 
que precisara algunos de sus aspec­
tos. Es el caso de la estabilidad 
laboral o de la huelga, en que ciertas 
leyes debían regular la causa justa 
de despido o el ejercicio del dere­
cho, aunque, incluso sin ellas podría 
materializarse el derecho (a través 



de la interpretación de su contenido 
esencial). Los segundos necesitaban 
de la actuación de los poderes pú­
blicos para hacerse efectivos, ya sea 
mediante la dación de normas o la 
ejecución de políticas sociales. Es 
el caso, por ejemplo, del sistema de 
asignaciones familiares o el derecho 
al trabajo mismo. 

En el terreno de los derechos de 
aplicación inmediata, todos los cua­
les regían con anterioridad a la 
promulgación de la Constitución, 
debió efectuarse un ajuste entre las 
normas que los regulaban y el texto 
constitucional. Ajuste que debió 
ser en el sentido de ampliar el dere­
cho y no de recortarlo, porque a 
diferencia de nuestra Constitución, 
abierta y extensiva en materia labo­
ral, la normativa pre-existente es 
por lo general cerrada y restrictiva. 
No ha sido así. Esto se ha hecho 
sólo en lo referido a la estabilidad 
laboral, aunque con dos rasgos típi­
cos de nuestra política legislativa: 
retraso y contradicciones. En junio 
de 1986 se dictó la Ley 24514, que 
restableció el derecho a la estabili­
dad, vencido un período de prueba 
de tres meses. Sin embargo, no ha­
biendo transcurrido ni dos meses 
desde la promulgación de la ley, se 
daba el Decreto Supremo 018-86-
TR que creaba el PROEM, mecanis­
mo de supuesto fomento al empleo 
temporal que quiebra el principio 
constitucional -para labores perma­
nentes deben celebrarse contratos 
indeterminados- permitiendo cele­
brar contratos eventuales. La Corte 
Suprema, luego de dos sentencias, 
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impugnatorias del decreto emana­
das del Fuero de Trabajo, tiene en 
sus manos la cuestión. 

En materia de los derechos colec­
tivos (sindicalización, negociación 
colectiva y huelga), que son esencia­
les en todo modelo de relaciones 
laborales, casi no se ha dado un 
buen paso. 

Los trabajadores de la actividad 
privada aguardan con preocupación 
la dación de una Ley de Relaciones 
Colectivas de Trabajo, que al com­
pás del desgaste del régimen, podría 
resultar más atentatoria de los inte­
reses sindicales que la propia nor­
mativa actual, de marcada inspira­
ción autoritaria. Los empleados 
públicos han transitado de una 
legislación que impedía la sindicali­
zación y la huelga a una Constitu­
ción que expresamente las reconoce 
como derechos fundamentales a 
una nueva legislación que obstacu­
liza a tal punto la vigencia de esos 
derechos que en el fondo los desna­
turaliza. Otra vez aquí, se interpo­
nen reclamaciones en tribunales 
peruanos y ante la Organización 
Internacional del Trabajo; en el 
caso de éstas últimas siempre con­
cluyen en condenas a las medidas o 
proyectos de los gobiernos perua­
nos desde 1980 hasta la fecha. 

En lo que respecta a los derechos 
de aplicación mediata, no ha habido 
ningún progreso: se espera todavía 
el Banco de los Trabajadores, la 
protección frente al desempleo y 
las cargas familiares, etc., con el 
agravante de que aquí no cabe 

Javier Neves Mujica 

forzar al gobierno a implantarlos 
efectivamente. 

En conclusión, habría que decir 
que desde la vigencia de la actual 
Constitución, en materia laboral 
existe un peligroso debilitamiento 
de la institucionalidad constitu­
cional. 

TRIBUNAL DE GARANTIAS 

"El ejercicio 
es marcadamente 
deti.citario" 
Aníbal Quiroga León 

P artamos de una interrogante: 
por qué el Tribunal de Garan­
tías Constitucionales ha teni­

do una actuación marcadamente 
deficitaria desde el punto de vista 
constitucional y del curso político 
de la Nación, hasta el punto de 
escucharse voces que, ausentes de 
perspectiva histórica, plantean la 
conveniencia de su desaparición. 
No es difícil formular la respuesta 
en términos objetivos -aún cuando 
esto disguste a más de uno-: se 
debe a una notoria deficiencia de 
los personajes que han sido llama­
dos a darle la decorosa vida que 
merecía. Problemas internos de 
corte minúsculo han comprometido 
-y todavía lo hacen- su funciona­
miento. Problemas en su Presiden­
cia, problemas con la primera reno­
vación de los tercios de los Magis­
trados que no podían cumplir con 
el mandato original de seis años y 
fueron sorteados para abandonar el 
cargo a los dos y cuatro años, pro­
blemas que determinaron la impug­
nación de dicho sorteo, públicas 
-disputas epistolares. 

A estos menudos aspectos, que 
sin embargo le dieron vital tras­
cendencia, se le suman problemas 
igualmente menores que terminan 
afectando grandemente la vida 
institucional de nuestra Corte Cons­
titucional; por ejemplo, la sede. El 
Art. 3040. del texto constitucional 
"encerró" en la ciudad de Arequipa 
la sede. El afán constituyente fue 
legítimo al desear la descentrali­
zación del poder y otorgarle a la 



ciudad . de Arequipa un · ju~to 
reconocimiento. 

Lamentablemente, la realidad su0 

peró cualquier capacidad imagina­
tiva, la descen,ralización no :;e logra 
cambiando el lugar del Tribunal 
de Garantías Constitucionales y 
nuestra desarticulada realidad ha 
desarticulado a su vez su funciona­
miento: la . sede es Arequipa, su 
local principal se encuentra en.dicha 
ciudad distante de Lima a una hora 
por avión o doce por carreteri¡., don­
de ni lo uno funciona como debiera 
ni la otra se encuentra como mere­
ciera, de tal suerte que en una "sede 
administrativa" ubicada en Lima se· 
maneja su principal desarrollo admi­
nistrativo, pues los magistrados en 
su mayoría residen en Lima y sólo 
tres radican permanente en Are­
quipa. 

Se dirá que la crítica es muy se­
vera, que no reconocemos mérito a.l 
enorme esfuerzo de algunos de sus 
integrantes, pero lo que en honor a 
la verdad no se puede dejar de decir 
es la constatación objetiva de la rea­
lidad: el ejercicio del Tribunal es 
marcadamente deficitario. 

Frente a la Constitución y al Tri­
bunal Constitucional español, el 
profesor Eduardo García de Ente­
rria ha dicho algo que es válido 
entre nosotros: "En la Constitución 
( ... ) tiene el vivir una firme espe­
ranza. A todos nos corresponde 
aportar lo que podamos para que 
esta esperanza no se frustre ( ... ) 
que nos arrastraría de nuevo a la 
tragedia y a la mutilación( ... ). El 
tema del Tribunal Constitucional es 
posiblemente el tema central de 
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nuestra Constitución; me atrevo a 
decir que es aquel en que esta Cons­
titución se juega sus posibilidades y 
su futuro". 

¿Ha estado nuestro Tribunal de 
Garantías Constitucionales vigente 
en la ltistoria de nuestro país en los 
últimos diez años? La respuesta es, 
lamentablemente, negativa. 

Cuando se han suscitado impor­
tantes aspectos de interpretación 
constitucional en los que el país se 
jugaba el destino (como el caso de 
los votos nulos y en blanco, por 
ejemplo) el Tribunal, escondido en 
formas y retórica, ha silenciado su 
parecer. ¿Cuántas demandas de 
inconstitucionalidad ha recibido? 
Muy pocas, y no hay ni la concien­
cia ni la confianza en que dicho 

,, 
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mecanismo sea eficaz en el control 
de la constitucionalidad. Evidente­
mente, mucha mayor notoriedad y 
eficacia ha logrado en los hechos el 
Amparo Ju.dicial pese a no ser la vía 
adecuada en derecho. No por nada 
en el trascendente tema de la Nacio­
nalización del Sistema Financiero, 
el Gobierno y los afectados recu­
rrieron a toda clase de argumentos 
e instrumentos jurídico-constitucio­
nales, pero nadie acudió al Tribunal 
de Garantías Constitucionales para 
que definiera la situación como co­
rrespondía. Sin embargo, estamos 
convencidos de su necesidad y utili­
dad cuando el sistema tenga el mí-. 
nirno funcionamiento que hoy no 
tiene. Impermeabilidad a la crítica 
obvia -que por lo demás, es, para­
doja, un derecho constitucional- , 
intereses personales, frondosa juris­
prudencia imposible de sistematizar 
(ver los "votos singulares"), ausen­
cia del mínimo consenso,. de pers­
pectiva histórico-constitucional, etc. 

Javier Diez Canseco y Alan García en 1979. 

No debemos perder la esperanza 
de que con el tiempo y el cambio, y 
con mayor difusión constitucional, 
podamos todos tomar mejor y ma­
yor conciencia del vei:dadero rol 
que la Constitución de 1979 ha 
reservado para el Tribunal de Ga­
rantías Constitucionales y que hasta 
la fecha no ha estrenado aún: ser el 
gran árbitro constitucional de la 
vida política del país, el supremo 
intérprete ·de la Constitución y el 
eficiente guardián de su vigencia y 
respeto tal como Carl Schrnítt lo 
imaginara un día. 

-----------------------------· 
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200 años de la Revolución Francesa 

Entre la Guillotina y 
el derecho a la Felicidad 

Francia y el mundo celebran, con júbilo y justicia, los dos siglos cumplidos 
de la .Declaración de los Derechos del Hombre. Y los festejos van desde los 
altos despliegues de cultura, hasta la tricolor coqueta y estampada en los 
jeans y la ropa interior. Pasando, claro está, por los grandes desfiles, las 
inauguraciones, los fuegos de artificio. ¿Francia celebra también la guillo­
tina?. Aquí la cosa se complica para una sociedad que, a estas alturas, poco 
tiene que ver con los rigores que antaño dieron pie a la violencia revolucio­
naria. La voz parece ser, en nuestros días, la revisión en la Revolución. 

1 

Esos torreones y el alto murallón 
<le la Bastilla, cercados por el humo 
y los cañones del pueblo de París, 
es la primera imagen escolar (la mía 
al menos) que tenemos de la Revo­
lución francesa. 

Luego viene la afilada guillotina 
sobre el cuello del robusto Luis 
XVI, los aristócratas, los purpura­
dos, el delfín, la reina María Anto­
nieta. 

Y en los años que siguen, la figu-

ra del incorruptible Robespierre pi­
diendo más cabezas, Jean Paul Ma­
rat acuchillado en su baño por 
Charlotte Corday, el buen Danton 
en pos de un compromiso a media 
caña, Antoine Saint-Just (más in­
corruptible todavía) pidiendo la ca­
beza del incorruptible Robespierre . 

Al mismo tiempo, es la fiesta de 
los Derechos Humanos. Días de 
libertad, igualdad, fraternidad. La 
República es una bella dama con 
su bonete frigio. Danzan los desa­
rrapados, con mirtos y laureles 
greco-latinos, en torno del estrado 
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Antonio Cisneros 

de la diosa Razón. Vibra la Marse­
llesa de Rouget de Lisie . 

2 

La Revolución es, de algún mo­
do, largos afios de muerte y zafa­
rrancho. El fin de las grandes y pe­
queñas cocinas. La guillotina, ni tan 
humanitaria ni tan veloz (de 4 a 6 
pasadas por pescuezo), no se halla 
reservada en exclusiva para los per­
sonajes del orden derrocado, los 
dueños del poder. Ruedan también 
millares de cabezas anodinas, vícti­
mas de la ojeriza o del error. Y, fi. 
nalmente, las propias testas de los 
revolucionarios, sin juicio alguno y 
en el frenesí de las in trigas. Los 
años del Terror. 

La Revolución es, sin embargo, 
el primer paso a la modernidad. La 
vieja rabia de los pobres de Francia. 
El alegato de la burguesía. La aboli­
ción del gobierno absoluto y divino. 
Un pueblo convirtiendo, en pleno 
caos, adoquines en pan. Un popula­
cho hambreado combatiendo a las 
tropas de los reinos vecinos. Todo 
un gran cataclismo, para afirmar 
algo tan simple como "los hombres 
nacen y permanecen libres e iguales 
en derechos". El fin de la sociedad, 
aunque parezca un sueño (y lo es), 
no es otra cosa que la felicidad. 

3 

Dos historias y una misma. Algo 
de esquizofrenia es, en el fondo, la 
madre del cordero. A 200 años de 
la Revolución, la caja de Pandora 
renueva sus sorpresas. Al fin y al 
cabo, todo juicio sobre el pasado (y 



el futuro) se hace con los ojos del 
presente . 

Los críticos más conservadores 
prefieren esquivar, incómodo cadá­
ver en medio del camino, los años 
del Terror. Imaginan una Francia en 
calma evolución, al modo inglés. 
Luis el monarca, tan gordo y bona­
chón como en el cine, acepta de 
buen grado la democracia para el 
común. Las industrias, textiles so­
bre todo, crecen tranquilas (sin 
pliegos de reclamos) hasta saciar a 
todos los hambrientos. La Iglesia 
otorga, sin mayores remilgos, la li­
bertad de cultos (y así niega, de 
paso, el origen divino del poder). 

En ese cuadro, claro está, la gui­
llotina fue un mal innecesario. Un 
rapto de locura. Para historiadores 
como Franyois Furet o Pierre Chau­
nu, la violencia revolucionaria no 
era inevitable en el proceso fran­
cés. Dicen, en cambio, que en un 
momento dado los jacobinos, y el 
pueblo desbocado, pusieron en peli­
gro a la nación. En otras palabras, 
sin la toma de la Bastilla y su secue­
la, Francia sería, mal que bien, la 
misma Francia de hoy. Casi la mis­
ma. 

4 

En la ribera opuesta, los críticos 
marxistas, y algunos de los otros, 
cuestionan este salto de garrocha. 
Es imposible, creen, imaginar la mo-

. ' 
La Francia, libre y próspera: de ahora, 
poco tiene que ver con la violencia 
y ese mundo de muertes. · 

demidad sin ese trago amargo del 
Terror. Para los más tradicionales 
(entre los marxistas) la violencia 
de la Revolución · no fue otra cosa 
que . la antesala de las siguientes, 
siempre inevitables, violencias revo­
lucionarias. El alma bolchevique. 
Aquí entra a tallar la lucha de cla-. 
ses. No podía existir el diálogo, Ja· 
abdicación voluntaria de privilegios, 
en una sociedad basada en la injus­
ticia. Los muchos pobres y los po­
cos ricos eran, a la corta y a la larga, 
enemigos de clase. 

Regis Debray, guerrillero en reti­
ro, piensa también que es una hipo­
cresía celebrar el par de siglos de los 
Derechos Humanos, haciendo caso 
omiso del tiempo del Terror. Los 
nuevos conservadores, _según De­
bray, fomentan la visión totalitaria .. 
Vale decir, una Francia del siglo 
XVUI sin más contradicciones. El 
mísero y el noble compartiendo los 
mismos intereses y un destino. 

Aunque él también es, a su mo­
do, un revisionista. En su· último 
libro, Que vive la Republique, en­
tre otras cosas, reivindica la imagen 
de Robespierre. No era entonces el 
monstruo sanguinario, sino el orga­
nizador de un pueblo en feroz emer­
gencia. Un espiritualista, que hizo 
aprobar, en votación, el principio 
de la inmortalidad del alma. Por lo 
demás, valgan verdades, parece que 
el Incorruptible jamás presenció 
una ejecución que no fuera la pro­
pia, ya en los últimos días del Te­
rror. 

5 

La violencia. Bestia terrible, que 
Marx llamó partera de la historia. 
Indeseable animal a todas luces. ¿A 
todas luces también inevitable? Di­
fícil imaginar la libertad y la igual­
dad y la fraternidad , sin la fría la­
bor de las cuchillas. Los Estados 
Unidos sin la guerra feroz de Sece­
sión. La presencia de México sin 
esas carabinas 30-30. El fin del feu­
d¡µismo ruso y chino sin millones 
de muertos. 

Y, sin embargo, uno quiere pen­
sar ·esas violencias como fantasmas,. 
irrepetibles, del pasado. Desear, con 
toda el alma, alguna evolución indo­
lqra y humana. Al mismo tiempo, 
nos asalta la duda. ¿La evolución 
no será un lujo de quienes ya tuvie­
ron su revolución? 

La Francia, libre y próspera de 
ahora, poco tiene que ver con la 
violencia y ese mundo de muertes. 
Según encuesta de principios de 
este año, el 80 por ciento de los 
franceses, por cierto republicanos, 
le habrían perdonado la cabeza al 
rey. 

El socialismo de Mitterrand, vien­
to en popa a toda vela, privilegia el 
capital privado, la gran empresa, la 
tecnología. Se ha desprendido de 
los sinsabores de la lucha de clases 
y, hasta cierto punto, de la ideolo­
gi'.a. Los hijos de los hijos de los 
hijos, pueden ahora respirar alivia­
dos y en paz. La república, de tirios 
y troyanos, reposa con certeza en 
la vieja nación. 

.6 

Dicho sea de paso, ¿existe el Perú 
como nación? Los intentos de sor­
tear el problema son varios y varia­
dos. Siendo el más socorrido, decla­
rar en un libro .de texto fundada la 
nación. Y dar el asunto por zanjado. 

Sospecho, sin embargo, que 
mientras infinitos compatriotas no 
sean ciudadanos (y no hablo de pa­
peles) a título cabal, nuestra nación 
es sólo un buen deseo. Algo tan fofo 
como aspirar, alegremente, a lamo­
dernidad. 

Valdría, creo, la pena darle vuel­
tas. Aunque tengo la impresión que, 
en estos días, no hay mucho lugar 
para el juego de ideas. Nos tienta el 
pragmatismo. Caminar sobre tierra 
segura sin removerla mucho. Realis­
mo que le dicen. 

En ese triste plan, los precurso­
res, hijos de la Ilustración, no ha­
brían existido. Locos maravillosos 
del Siglo de las Luces, las logias libe­
rales, la Sociedad de Amantes del 
País. 

Total, para los fines prácticos 
{pragmáticos) del caso, la vida de 
criollos y españoles, sin mayores 
penurias, era la misma vida en apa­
riencia. Nada más fácil, entonces, 
que aceptar, perpetua y conforta­
ble, la corona de España. 

7 
Por eso, y otras cosas, si~mpre 

es ·bueno recordar que d!,l -.lá. Revolu­
ción Francesa heredamos ( con amor) . 
el sueño libertario. Y también (con 
horror) la guillotma. 

-----------------------------"--------------· 
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Ajenos pero Propios 

E scribo con el libro de An­
tonio Cisneros al lado. En 
la carátula su cara está cru-

zada de líneas verticales, mirándo­
nos a todos desde los viejos tiem­
pos, cuando caminábamos con sus 
libros bajo el bra2:o en el patio de 
la Católica, en ·san Marcos, asistien­
do a recitales .en los que su alta fi­
gura era algo asÍ' como un modelo 
de lo que la poesía y en general, la 
literatura, podían ser para nosotros. 
Leer sus libros y tenerlos parecía 
un pasaporte para acceder a algo 
que no sabíamos aún qne pudiera 
hacerse con el idioma español, una 
mánera de escribir elegante y origi­
nal que al mismo tiempo fuera sen­
cilla y amistosa, unas palabras que 
nos hablaran desde la tierra de na­
die que es la poesía sobre la tierra. 
de todos los días en la que vivíamos 
cotidianamente. Los vei:sos de To­
ño, sencillos, originales, chocantes, 
graciósos, abultados por la pena ín­
tima y. al mismo tiempo por el éx­
tasis · de estar vivos, por la fineza y 
por la banalidad de la que estamos 
hechos todos, nos decían a su ma­
nera que la poesía estaba oculta en 
los episodios de nuestra vida diaria 
y ·que el poeta no es necesariamente 

. ur, creador sino un observador, un 

. ser que descubre la i.I)tensidad del 

Alonso Cueto 

mundo en los sentimientos c~tidia- . razón, con la 's~ncillez y i~ trártspa­
nos y. que los ofrece transfigurados re.nciá eón · Ja que · 1as . _ciústes se 
en palabras. . · _ · ; cuentan, ,las ;penas se· confiesan y se 

Durante esos arios uníversitarios, · expresan· las grandes ideas; Sin em­
vimos a Cisneros en recitales y ·e.scu- . b;ugo sus visfones no _son cotidia­
chamos historias sobre él (todo' e.s- . 'nas: son visiones de sueño, de una 
critor conocido forma a· su alredé- ,: realidad que está rilás.'allá, ª· la cual. 
dor una especie de anecdotario .mí- . ac~edenios.'sólo a. través del lenguaje 
tico); y supimos de entrevistas ·en . sencillo. Hablar de sueños y visiones · 
periódicos. Gracias a él, nos dimos usando un lenguaje elemental es tal . 
cuenta que ser poeta y escripir en'el · vez el secreto de esta poesú1 qué . 
idioma cotidiano de Lima, no· eran nos impresiona . comó sin quererlo, · 

· después de todo incompatibles. · como .hablando a· 11uestro costado, 
Terminamos por conocernos ·un· : acompa~ártdonos. Es · 1a voz de :un 

tiempo después. En. 'Lima, es '· casi .· amigo, que. es .muchas personas, y 
inevitable que los qu.e ,de algún rilo- n9 la de el "poet,t: · · . · 
do nos dedicamos a la literatura, . Estos . poemas· son . parte dé un 
terminemos por cottocernos; .. Fti·e .· movimiel).to ·que d_e.finió los años 60 
entonces cuando C'C>mprobé . ·algo ' .: y 70. Durante es¡¡·· época·, de ·algún . 
que siempre había sospechado .. Que· modo, :todos nos hicimos conscien­
no sólo se trataba de un buen:escri~ ·., tes de . nuestra inserción . en un' me­
tor . sino de _un gran comunicador;: . dio social, en .una época y, por con~ 

. No es.ele extrañar por eso quéiel:pe~· .siguiente, en un lenguaje. Esta con~ 
riodismo y la conversación sean las_ . ciencia de la . realidad se extiende a : 
actividades que, después de la poe- . ··una conciencia del cuerpo. 
sía, más y mejor practica. Al leer "Para ·hacer el'amor debe evitar-
otra vez los poemas de este libro he . se un sÓi muy f~erte sobre los ·ojos · 
pensado, que a su manera, cada 'uno . de la muchacha", dice en el inicio 

: es una conversación sin dejar_ d~ ser de uno de sus poemas más recotda~ 
el . pionólogo que . es todo poema~ . dos. Las partes del cuerpo - _la ba­
Conversación por el lengliajé'· .. qúe rriga,. el cuello, fas piernas- forman 
utiliza: el lenguaje de Cisn,erós. no · el territorio en el cua!'los poemas 
nos habla desde las alturas : dé . ia. o·curren. Los paisajes, los animales, 
mente del poeta sino desde su .co- . las plazas, ciudades, rostros y cuer-
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Entre Instinto y Razón 
Ricardo Bedoya 

E 1 crítico cinematográfico 
Francois Truffaut eligió, 
allá por los años 50, una 

norma de conducta con la que ini­
ció su actividad en Arts y Cahiers 
du Cinema, y que luego contradijo 
más de una vez : el crítico de be 
hablar de aquello que le gusta, mo­
tiva o interesa, jamás de las pelícu­
las que ha detestado. 

José Carlos Huayhuaca en el ju­
goso prólogo a su recopilación de 
ensayos titulado El enigma de la 
pantalla ( 1 ), afirma que ha consta­
tado con estupor que no ha escrito 
en las 322 páginas del volúmen ni 
una línea de sus películas predilec­
tas. Ha tratado más bien de cintas 
que admira con reservas, "como si 
para ejercer la crítica debidamente 
fuera menester que un elemento 
nos una a algo, y que otro nos sepa-
re de él". La admiración plena, por 
un lado, y la adhesión y el rechazo, 
por el otro, fundando actitudes de 
expectación ante el cine. Lo que el 
libro muestra es que Huayhuaca se 
siente crítico, pero también autor 
de textos que hablan de asuntos 
relativos a estética general del cine. 

Como el crítico y el artista -Jo-
sé Carlos es también realizador cine­
matográfico- , se sirve de su inteli­
gencia y su sensibilidad para apre­
ciar y juzgar ; como el ensayista 
ejercita su racionalidad para gene­
ralizar, comparar, concluir. A caba­
llo entre las dos actitudes intelec­
tuales, ambas le resultan en algún 
momento insuficientes e insatisfac­
torias. Huayhuaca desconfía de la 
subjetividad, aquella para la que la 
crítica es una cuestión de puro gus­
to, y de la "objetividad" que des­
personaliza los textos, a la manera 
de los tantos semiólogos. 

Y en cada pliegue de su discur-
so crítico, el autor hace notoria es-

atávico y furiosamente ideológico 
en ese destino alemán, apegado a la 
probabilidad del desastre, que con­
figura la visión del autor de Fata 
Morgana. 

Para Saló, la película póstuma 
de Pasolini, Huayhuaca propone 
una lectura semejante. Luego de 
leer su excelente texto, sentimos 
que el signo del horror que causa pe­
ro también del acierto y coherencia 
formal de la cinta es la organiza­
ción sistemática de Jo atroz y Jo 
indecible. Sistema de contrapesos 
con el que Pasolini anula el desor­
den informe de lo pornográfico y 
la simétrica disposición de la icono­
grafía del arte político, al servicio 
del Poder que abominaba. 

Sin duda, las Excursiones de 
Huayhuaca por el mundo de auto­
res y películas del cine extranjero 
son más logradas que sus Incursio­
nes por el cine peruano, a menudo 
discutibles, y que dan lugar a un 
texto, iNegocio al agua o Espe­
jismo? Reseña (Pre) histórica del 
cine peruano, que clama por un de­
sarrollo mayor y que termina sien­
do insuficiente y equívoco en sus 
omisiones informativas. 

-El enigma de la pantalla; segun­
do libro de cine publicado en el 
país, después de Imagen por imagen 
de Desiderio Blanco, es un texto 
apasionante y seguramente el mejor 
en su género publicado en América 
Latina 

(1) El enigma de la pantalla, Ensayos so­
bre cine. Un iversidad de Lima, Lima, 
1989. 

ta preocupación. Así, hablando del 
cine de Herzog, percibe como cuali­
dad del artista su entusiasmo tras­
cendente, la extrañeza que pro­
vocan sus imágenes, registradas en t 
los confines de la t ierra y con un ~ 
voluntarismo que la hace negligir el G 

riesgo y exacerbar la noción de lo _g 
irracional, lo trágico y hasta lo apo- ~ 
calíptico. Pero inmediatamente el u 
crítico se pone alerta ante esta o o aparente benevolencia del juicio y u. 
anota con certeza lo que hay de 

72 

pos de seres humanos: su poesía in­
tegra los elementos de la realidad vi­
sible, dignificándolos sin perder de 
vista su cotidianeidad, encontrando 
un motivo poético en su mismidad 
sin símbolos ni metáforas deslum­
brantes. Cisneros reivindica el arte 
de escribir y leer sin aspavientos, 
modulando gravemente las palabras 
hasta convertirlas en un claro mur­
mullo sobre lo que sentimos todos 
los días, descubierto con extrañeza 
y sin embargo reconocido con fami­
liaridad. 

En las últimas páginas del libro, 
aparecen algunos poemas inéditos 
de los cuales queremos resaltar so­
bre todo uno, en el cual las relacio­
nes sonoras, el espíritu visionario y 
la relación con nuestra realidad his­
tórica, giran alrededor de una ima­
gen : Un perro negro sobre un gran 
prado verde. 

"En este país un perro negro so­
bre un gran prado verde es cosa de 
maravilla y de rencor", termina Cis­
neros. Una poesía de maravilla, de 
rencor, de amor sin aspavientos, de 
ironía sin burla, una poesía con la 
cual quedarse para siempre, una 
poesía de todos nosotros que no 
deja de ser de cada uno, una poesía 
con un lenguaje de todos los días 
que sin embargo sigue siendo otro. 
Poemas nuestros, suyos, de todos y 
de nadie, propios y ajenos al núsmo 
tiempo, poemas que nos alcanzan 
desde los años 60 para decirnos algo 
que aún cuenta y que seguirá con­
tando, poemas que hablan sobre el 
amor y la poesía con insolencia y 
con humor, poesía en la que todo 
es posible, en la que todos estamos 
invitados a ser posibles, poesía para 
ser leída y no para ser dicha, poesía 
para el silencio de nuestro cuarto y 
no para los aplausos de los recitales, 
poesía para siempre. 

No volveremos nunca a canúnar 
por el patio de la Universidad Cató­
lica con los libros de Cisneros bajo 
el brazo pero en cambio tenemos la 
experiencia de algo que quizás es 
más valioso : tenerlos frente a noso­
tros, veinte años después, y sentir 
que nuestra emoción de entonces 
como la de ahora está justificada. 
Leer su libro hoy es no sólo un acto 
de nostalgia. Es prepararnos para el 
futuro, un futuro que la poesía 
- entre otras cosas- nos puede ayu­
dar a afrontar . 

-------------· 
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Por AeroPerú. 

Por sólo 
9370 

Miami es: Epcol Cemer, Disney World, Sea Aqua­
rium, soleadas playas, fabulosos cemros comercia­
les, el Palo Donald, Micky Mouse ... pero sólo por 
Aeroperú, su viaje a Miami es mucho más : 

10 Frecuencias directas, 
por semana. 
Con los mejores horarios y conexiones. 

Servicio Inca Imperial. 
La única línea aérea con el imemacionalmeme cono­
cido Servicio de Pla1a. 
Los mejores menús, para distintas_ nacionalidades. 

Bar Libre. 
El bar ti bre más completo para todos nueslros pasa­
jeros. 

Máxima atención abordo. 
Para recién casados, recién nacidos o jubilados. 
Disfrule el placer de volar con nuesira aiención per­
sonalizada. 

Y a su retomo ... 
Una sola revisión de aduana. 

23 destinos nacionales y 12 internacionales hacen de 
Aeroperú la Lmea Aérea peruana, con más mundo, 

Consulte a su agencia de viajes. 

~:AeroPeru 
El Imperio del Sol. 



A special section 
on global affairs prepared for 

Debate 
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Comercio sin 

S i Claude Monnet, 
el banquero interna­
cional francés, diplo­

mático y planificador, 
fue el padre fundador de la Co-

munidad Europea en 1957; enton­
ces Jacques Delors, presidente de la 

· Comisión de las Comwlidades Europeas desde 1985 
y ex ministro francés de Finanzas, es su profeta. Infatigablemente, 
Monnet promovió los Estados Unidos de Europa contra el escepti­
cismo de los nacionalistas. Una década después de la muerte de 
Monnet, Delors está presidiendo la transición del Mercado Común 
al Mercado Unico, hacia una ' 'Europa sin fronteras''. El proceso ha 
pasado a conocerse como Europa 1992, a pesar de que el Mercado 
Unico Europeo recién entrará en vigor el 31 de diciembre de 1992. 
La visión de Delors de una ' 'Europa social'' sin divisiones, de una 
moneda unificada y de un poderoso gobierno supraeuropeo ubi­
cado en Bruselas, ha dado forma a lo que se convertirá en la entidad 
comercial más poderosa del mundo: un mercado de 320 millones 
de personas residentes en los 12 países integrantes de la CEE, con 
un PBN total de US$3,6 billones (comparados con los US$4 billones 
deEE.UU). 

continúa en la próxima página 
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'Europa se abrirá para todos' 
la visión ha creado enemigos, entre ellos a 1a primera ministra británica Matwrret 
Thatcher. Tumbién ha despertado temores entre los países que se verán afecta­
dos por 1a Europa Unica. En una entrevista concedida en Bruselas a Jacqueline 
Grapin, la redactora asociada de DiarioMundial en Europa Occidental, Delors 
insiste en que Europa 1992 no será una xenofóbica Fortaleza Europea: 

¿Cómo se percibe a Europa en 
Asia, en América Latina y en los 
Estados Unidos? 
En lo referente a Asia y los Estados 
Unidos, me sorprende-y uso una 
palabra suave-la campaña que se ha 
lanzado sobre el tema de la "Fortaleza 
Europea''. Porque la campaña es desa­
gradabe y a la vez injusta. Antes que 
nada, Europa 1992 es un gran esfuerzo 
dirigido para que los 12 países integrantes 
de la Comunidad se abran las puertas. 
Pero por encima de todo, la Comunidad 
es-de lejos-la principal compradora y 
vendedora del mundo. Su comercio con 
el resto del mundo representa el 20 por 
ciento del comercio mundial, comparado 
con el 15 por ciento de los EE.UU. y el 
8 por ciento de Japón. En otras palabras, 
toda restricción del comercio mundial 
sería contraproducente para Europa. 
Como corolario, Europa estará abierta 
para todos. Pero no será un apertura 
para regalar todo. No podemos olvidar 
que la notable expansión de Japón ha 
sido el resultado de un proteccionismo 
casi total. No se pueden cambiar las 
reglas del juego cuando juegan contra 
uno. Tumpoco podemos olvidar que ya 
en 1984, Europa comenzó-por iniciativa 
propia-a tratar de reducir sus subsidios 
agrícolas. Por lo tanto, no debemos ser 
ingenuos. la "Fortaleza Europea" es 
un eslogan cuyo único fin es hacemos 
sentir culpables. Pero no dará resultado. 
Europa conoce 1a posición de sus aliados 
y de sus amigos. Los norteamericanos 
también lo saben. Una Europa más 
unificada será un pilar más fuerte para 
la Alianza Atlántica. 

En lo referente a América Latina, la 
Comunidad Europea representa la 
esperanza de una integración regional 
sin un poder dominante. Ahora que 
España y Portugal son miembros de la 
Comunidad, Europa se está acercando 
a ese continente en forma más tangible. 
Los Doce deben ser creativos sobre el 
tema de la deuda externa. 

¿Será la Europa posterior al 1992 
un verdadero mercado único, con 

un sistema impositivo unificado y 
una moneda común? 
Nuestro objetivo es la creación de un 
gran mercado sin las barreras de las 
fronteras nacionales, porque esta es la 
forma de fomentar la competencia y el 
desarrollo y de reducir el desempleo. A 
pesar de que queda mucho por hacerse, 
se ha progresado mucho; desde la 
liberalización del flujo de capital a los 
bancos y a las compañías de seguros; 
desde la armonización de las normas 
técnicas, reglas, reglamentos, la acep­
tación mutua de títulos universitarios; 
desde la apertura de las licitaciones públi­
cas hasta la creación de un mercado de 
transporte único a nivel de la comunidad. 
No obstante, no tenemos intención de 
eliminar todas las diferencias. Con res­
pecto a los impuestos sobre los ahorros 
y a los impuestos indirectos, queremos 
acercar los sistemas pero no queremos 
crear un sistema impositivo único. 

¿Hay escépticos? 
Por supuesto, hay mentes indecisas que 
se niegan a sí mismas el placer de ver a 
Europa nuevamente con la frente alta. 
Algunos temen perder la situación 
privilegiada que les confiere la protec­
ción de las fronteras nacionales. Otros 
ven a Europa a la deriva hacia la neutra­
lidad bajo la influencia alemana. Un ten:er 
grupo está preocupado porque sueña 
con una Europa "a la carta", que estaría 
limitada al gran memido unificado. F'mal­
mente, hay un cuarto grupo de europeos 
que percibe a la Europa unificada como 
a una competeocia entre modelos de 
sociedades. A todos les respondo que 
Europa será pluralista, o no existirá. 
Quisiera agregar que las encuestas de la 
opinión pública que se han llevado a cabo 
regularmente en los 12 países muestran 
una creciente adhesión a Europa. Hoy, el 
55 por ciento de los europeos cree que 
1992 "es una buena idea". 

¿Qué actitud recomendaría Ud. a 
los extranjeros hacia la Europa de 
1992? 
El mercado unificado beneficiará no sólo 
a los europeos, sino también a sus socios 
comerciales. La aceptación de las nor­
mas y la eliminación de las fronteras tam­
bién agilizará las actividades de los finan­
cieros y de los exportadores de todo el 
mundo. El mercado unificado significa 
que las empresas europeas serán más 
competitivas, no sólo dentro del mercado 
europeo, sino también en mercados ex­
ternos. El comercio hbre funciona en 
ambos sentidos: los gobiernos y em­
presas extranjeras deberían considerar 
este hecho en sus estrategias a largo 
plazo. 

¿Cuál es el rol de Europa en el 
mundo de mañana? 
La Europa de los Doce, con sus 320 
millones de clientes ricos, . pronto se 
convertirá en el primer poder comercial 
del mundo. Si, como creo, se cumplen 
las expectativas de 1992, lo que hasta 
hace poco se conocía como el " Viejo 
Mundo'', nuevamente podrá demostrar 
su capacidad creativa a través de esta 
asociación libremente aceptada, en la 
que ninguno de los 12 tratará de dominar 
a los demás países asociados, y donde 
se prestará atención hasta a la más pe­
queña de las naciones integrantes. Esta 
extensión de la .democracia a la in­
terdependencia podría ser un modelo 
que ayudaría a equilibrar al mundo hacia 
la paz. ¿Quién se podría quejar de esto?+ 
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¿ Cólllo afrontar el desafío 
del nuevo bloque comercial? 

Present,a, nueva p(!r8'pectivas 
de diver8<UJ l,aJ:itwks sobre 
t.emas de dimimrión gl,obal. 

Preeiclente/lledacto 
Crocker Silow, Jr. 

Forma, en que los de afuera tratarán con el Mercado Unificado Jefe de RedllCdcla 
~1.eitlin 

LA PERSPECTIVA de fPU Europa se 
e-0nverlirá en el bloque comercial más 
rico del mundo, cambia el panorama del 
comercw europeo ron el rest() del mundo; 
es un desafio para los países fuera de sus 
fronteras posteriores a 1992. De los cor­
responsales de DiarioMundial, he aquí 
un muestreo de los planes de los países de 
afuera para afrontar este desafio: 

País europeo de libre mercado 

. Tbe l\brldPa,per / l\wld nme., Inc. 
42' Vtl,dd Tolde Ceater, Boatoa, MA 0221D, EE.UU 

País asiático comunista: China 'll!I: <6!7) 439-5400. Fu: (617) 439-5415, '™5: 6817273 
\blma,XI, Humber8 •~Vaid'.1'1-

Exportaciones a la CE, 15,3 por ciento, L.!:::====== = = ====== ==: 
US$4.720 millones; importaciones, 19,2 
por ciento, US$8.150 millones. China 
comparte la inquietud de otros países en 
vías de desarrollo sobre la posibilidad de 
una ''Fortaleza Europea'', y la convicción 
de que la unificación de las tarifas exter­
nas será contraproducente para ellas. En 
la imposición de cuotas, China perderá 
más que nadie. Casi la tercera parte de las 
exportaciones de China a Europa se vio 
adversamente afectada por las barreras 
no arancelarias de 19~, comparada con 
el promedio del 20 por ciento del resto 
del mundo. Usando su podeóo como 
mercado viigen de más de 1.000 millones 
de consumidores; China ha advertido que 
de no reducir su superávit comercial, 
Europa no podrá incrementar su comer­
cio con este codiciado gigante oriental. 

- Por Zhao Qinghua, Pekín 

País latinoamericano: Colombia 
Exportaciones a la CE, 33 por ciento, 
US$1.400 millones; importaciones, 19 
por ciento, US$1.100 millones. Pocos 
líderes colombianos han estudiado las 

consecuencias de la unificación del 
mercado europeo, y su apatía subraya 
las diferencias entre los colombianos y 
los europeos. Los miembros de la CE 
quieren pasar a ser un poder económico 
mundial de primera línea; mientras que 
Colombia, estancada como resultado de 
la crisis de la deuda externa, ha adop­
tado la actitud de "esperar y ver". Cerca 
de la mitad de las exportaciones colom­
bianas a la CE van a Alemania, y con­
sisten casi exclusivamente de café. Esto 
explica la pasividad del sector em­
presario colombiano sobre el Mercado 
Unico Europeo. En años recientes, 
Europa no ha sido un campo fértil para 
las exportaciones colombianas más 
dinámicas de los últimos años, como los 
textiles y las flores. Al exportar produc­
tos primarios, el gobierno de Colombia 
ha iniciado conversaciones con 
representantes de la CE en pos de una 
reducción de las ventajas conferidas a 
los competidores que han firmado la 
Convención de Lomé. 

-Por Joaquín Pombo, Bogotá 

fuera de la CE: Suiza 
Exportaciones a la CE, el 60 por ciento 
del total suizo; importaciones, el 70 por 
ciento. Los suizos han rechazado ser 
miembros de la CE, por lo menos hasta 
el año 2000, pero el gobierno ha estable­
cido una oficina en Bruselas. Por primera 
vez, el Parlamento suizo no promulgó ni 
una sola ley el año anterior, sin com­
probar primero su compatibilidad con las 
leyes correspondeintes de la CE. Cier­
tos fabricantes suizos han abierto plan­
tas en países de la CE con mano de obra 
más barata. Los suizos también están bajo 
presión para permitir que los camiones 
de 40 toneladas de la CE usen las auto­
pistas suizas, actualmente limitadas a 28 

toneladas. -Por P.E. Dentan, Ginebra. ~r-,-.-.-.-•• -.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-•• -.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-rl 
País comunista europeo: Hungría 
Exportaciones a la EC, 20 por ciento, 
US$2.200 millones; importaciones, 25 
por ciento, US$2.400 millones. Hungría 
fue el primer país de Europa del Este en 
normalizar relaciones con Ia CE, en un 
acuerdo de comercio y de colaboración 
económica firmado el pasado mes de 
septiembre, diseñado para dar fin a las 
barreras comerciales discriminatorias 
para 1995. Las relaciones de Hungría 
han ido avanzando hacia la integración 
con Europa Occidental desde un enfo­
que bilateral, a la vez que se han ido apar­
tando de la integración con el Comecon 
hacia la colaboración bilateral con sus 
vecinos orientales. Pero, Hungría 
reconoce que geográfica e ideológica­
mente pertenece a Europa del Este, y 
que es poco probable que, en su calidad 
de "pariente pobre", se una jamás a un 
club tan selecto como la CE. 

- Por /lona Moricz, Budapest. 

SU CLAVE PARA COMERCIAR 
EN HONG KONG 

Proveemos servicios de información comercial 

computadorizada y contamos con una lista con más de 

38.000 fabricantes y exportadores, y de 12.000 importadores. 

Publicamos nueve revistas comerciales especializadas donde 

figuran los mejores productos de Hong Kong. Póngase en 

contacto hoy mismo con una de nuestras 28 oficinas del 

mundo entero. 

~ Hong Kong 
tfilrs Trade Devetopment Council 

Great Eagle Center 31/F,23 Harbour Road, Hong Kong. 
Teléfono: 852-5-833433 • Télex: 73595 CONHK HX • FAX: 852-5-730249 

Oficinas en: Ansterdam • Al..,.. • Pekln • Chlcago • Dallu • Dubel • Franklurt • Hamburgo • Eltambul 
LDndna • Loe Angeles • Mlaml • Mll6n • Nagoya • Nueva York • 0Mka • Panam6 • Parle • 8hanghal • 

Sloddlolm • Sydr,ay • Tal!* • Tokyo • TcxonlO • v.- • Viena • Zurtct,, 
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El grito es 'vive la diff érence' 
Desacuerdos sobre las pastas, la cervem y la unidad 

POR DAVID SINCLAIR 

desde Londres, Inglaterra 

Lo que indudablemente no representa 
el Mercado Unico Europeo es un paso 
hacia la idílica visión de los Estados 
Unidos de Europa. 

Si bien la CE ha alcanzado un cierto 
nivel de cohesión política durante la dé­
cada del 80, que parecía inalcanzable 
hace un decenio, el concepto de Europa 
tiene diferentes significados para 

diferentes personas. 
Para los principales impulsores, Fran­

cia y Alemania Occidental, la creación 
de la CE fue una respuesta al trauma de 
la Segunda Guerra Mundial y a sus apre­
miantes necesidades de reconstrucción. 
Este también fue el caso de Italia, que 
tras 20 años de dictadura, casi por ac­
cidente se convirtió en una república 
democrática y no sabía qué hacer con sí 
misma. Los otros miembros fun­
dadores, Bélgica, Holanda y Luxem-

Nuestros servicios son exclusivamente para no ciudadanos ni residentes de los Estados Unidos 

1 Nombre 1 Dirección _________________________ _ 

1----------------------
1 Ciudad/Pals. ________________ CódigoPostal ______ _ 

1 Tel.(olidna) ___________ Tel.(easa) _____________ 1 '------------------------... 

burgo, consideraron a la CE como un 
seguro para evitar ser nuevamente el 
juguete de los poderosos, como ocurrió 
durante la ocupación nazi. 

Grecia también estaba tras una dote, 
pero su aislamiento ideológico bajo la 
junta militar a mediados de la década del 
70, postergó el matrimonio hasta 1981. 
España y Portugal consideraron que su 
aceptación-en 1986-reafirmaba su 
liberación de la dictadura. 

Con la excepción de ciertos franceses 
románticos, los principales campeones 
de la unión europea son los alemanes 
occidentales. El canciller Helmut Kohl 
no sólo quiere un ejército europeo 
unificado y una moneda común, sino 
también compartir parte de la soberanía. 

En el otro extremo del espectro, Gran 
Bretaña, habiendo perdido su imperio, 
se muestra reacia a ceder a las incur­
siones de los burócratas de Bruselas. 

España, con sus separatistas vascos, 
le teme a las fronteras abiertas. A pesar 
de los esfuerzos del fallecido Generalí­
simo Franco, la identidad española sigue 
siendo frágil. 

Los conservadores irlandeses no 
temen el deterioro físico, sino la 
decadencia espiritual. 

''Irlanda fue el único país que encontró 
alusiones a temas sexuales en el Acta de 
la Europa Unica' ', dice Mary Benotti, 
una representante de Dublin ante ·el 
parlamento europeo. Los líderes ecle­
siásticos evocaron pavorosas visiones 
de abortos y divorcios desenfrenados, 
los cuales son ilegales en la República. 

Francia se considera a sí misma 
como le top. de Europa, hasta el punto 
en que no se refiere oficialmente a 
1992, sino-para demostrar su supe­
rioridad- a 1993, cuando los efectos del 
Acta de la Europa Unica comenzarán a 
hacerse sentir. Para los franceses, la 
unidad europea representa un muro 
físico y cultural contra la igualmente 
fascinante pero repelente influencia 
estadounidense. La única gota de 
vinagre es la determinación de los in­
gleses de establecer a su idioma como 
una lengua internacional, algo que 
ofende profundamente a la sensibili­
dad gala. 

Lo que 1992 (ó 1993) seguramente 
demostrará es que, la lealtad al ideal 
europeo depende del cristal con que se 
lo mira. 

El escritor inglés David Sinclair espera que la 
Europa sin fronteras filcilitará su desplazamiento 
entre Londres y su casa de Thuir, Francia. 
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Cuando tenga que enviar un paquete importante 
fuera del país, no limite sus posibilidades a un courier 
aéreo. 

Entrégueselo a Federal Express - la empresa que in­
ventó los envíos aéreos. 

Federal Express puede enviar paquetes de hasta 32 
kg. a miles de ciudades y a 110 países del mundo 
entero, a precios extremadamente competitivos. 

A través de nuestro exclusivo sistema computado­
rizado COSMOS, le podemos indicar el punto exacto 
donde se encuentra su envío. Federal Express opera 
una gran flota de aviones alrededor del mundo. 

También somos una de las empresas más cumplidoras 
del ramo, y nuestra garantía dice que si su paquete llega 

sesenta segundos atrasado, puede solicitar que se le 
reintegre su dinero.* 

La próxima vez que tenga que enviar un paquete al 
extranjero, llame a Federal Express y evite cometer un 
error de proporciones mayúsculas. Federal Express 
recoge a sus envíos en su domicilio. 

Federal Express. La empresa de expresos aéreos. 

*Existen ciertas limitaciones. Para mayor infonnaciOn, slrvase ponerse 
en contacto con Federal Express. 



SETAR, la administración de telecomunicaciones de Aruba, acaba de instalar 
el más avanzado sistema de conmutación digital que hay en el mundo: el sistema 
SESS-PRX, utilizado como central internacional. 

En el mundo de hoy, que depende en gran medida de comunicaciones efi­
cientes, Aruba se ha transformado en un importante foco para los negocios internacio­
nales, a la vez que ha tomado la delantera en comunicaciones mundiales en el Caribe. 

ARUBA LO MANTIENE EN CONTACTO CON EL MUNDO. 

P.O. BOX 13, ORANJESTAD, ARUBA. 



¿Qué 
enfrenta el 
eurocomercio? 
Mangos demuestran con[usión 

. POR DANIEL SAMPER 

desde Madrid, España 

HACE POCOS MESES ambó a España 
un cargamento de mangos procedente 
de un país tropical de América Latina. 
Después de un rápido examen, un ins­
pector decidió que el cargamento estaba 
contaminado con "mosquito del 
Mediterráneo'' y ordenó devolverlo al 
país de origen. Mientras tanto, otro 
cargamento de los mismos mangos era 
aceptado por las autoridades sanitarias 
alemanas, que tienen fama de ser 
mucho más severas que las españolas. 

La verdadera razón de esta incoheren­
cia la reveló el inspector a un funcionario 
del frustrado país al calor informal de un 
café: la tal contaminación con ''mosquito 
del Mediterráneo'' no existía. Era una 
disculpa para frenar la competencia a las 
frutas que producen sus islas Canarias. 

El caso de los mangos del Caribe 
muestra hasta qué punto existen aún in­
congruencias, vacíos y contradicciones 
en el eufórico camino que conduce a 
Europa hacia un mercado unificado de 
doce países. Muchos países que nego­
cian con Europa aún no saben a qué ten­
drán que atenerse a partir del 31 de 
diciembre de 1992. 

"Sólo en este momento se empieza 
a estudiar realmente el impacto que ten­
drá la Europa unificada en la América 
Latina'', dice Daniel Schut, directivo del 
Instituto de Relaciones Europa-Latino­
americana, IRELA, con sede en Madrid. 
"Incluso los propios europeos aún 
tienen que contestarse muchas pregun­
tas sobre su integración''. 

América Latina observa con una 
mezcla de preocupación y esperanza lo 
que sucede en el seno de la Comunidad. 

''Estados Unidos ha perdido la 
enorme importancia que tuvo para noso­
tros en los años sesenta-comenta Diego 
Vtllegas, agregado comercial de la em­
bajda · de Colombia en España-. Todo 

Daniel Samper, redactor asociado de Diario­
Mundial en América latina, reside en Madrid. 
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indica que en 1992 Europa habrá 
asumido ese papel''. 

En 1986 las exportaciones latinoameri­
canas a la CE superaron los 20 mil mi­
llones de dólares. Y aunque esa cifra era 
inferior en un 13 por ciento a la del año 
inmediatamente anterior, significaba la 
cuarta parte del comercio exterior latino­
americano. La importancia que ha ganado 
Europa en la economía de América La­
tina puede observarse también en la 
repartición de su deuda exterior: de 420 
mil millones de dólares de deuda, casi el 
45 por ciento (185 mil millones) corres­
ponde a países de Europa Occidental. 

México, por ejemplo, v~ndió a la CE 

hacia esa lejana comunidad de habla 
ibérica ubicada al sur del Río Grande. 
Para España, su privilegiada proximidad 
cultural e histórica con Hispanoamérica 
constituye una carta importante en la 
comunidad, y viceversa. Gracias a la 
gestión española, la CE resolvió a 
mediados de abril que adoptará una 
posición común sobre la deuda externa, 
apartándose así de la actitud norteame­
ricana de negociar individualmente con 
cada deudor. 

Pero la flamante ciudadanía europea 
de España también le ha traído dolores 
de cabeza. Resulta particularmente sen­
sible la cuestión de la exigencia de visas 

~ropa importante participante del comercio mundial 
IMPORTACIONES 

~ 
~AMERICA 
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32,5 

"''-----------------------------! 
solamente en petróleo 1.290 millones 
de dólares en 1987. El descenso de los 
precios del crudo disminuyó la cifra en 
1988, pero en cambio sus exportaciones 
no petroleras a Europa subieron en un 
22 por ciento, hasta 177 millones de 
dólares. Al mismo tiempo, las importa­
ciones mexicanas de Europa en ese 
período aumentaron de 175 millones de 
dólares a 285 millones. 

La CE está interesada en aumentar su 
presencia tanto política como económica 
en América Latina. El primer paso en 
este sentido fue en septiembre de 1984, 
cuando reunió en Costa Rica a la Con­
ferencia de Ministros de Asuntos Ex­
teriores de la Comunidad Europea. 
Desde entonces, Europa se ha in­
teresado en promover una solución 
pacífica para el conflicto centroamericano 
y ha destinado a esta región cerca del 60 
por ciento de la ayuda comunitaria a 
América Latina. 

El posterior ingreso de España al 
Club ha contribuido a tender un puente 

a los latinoamericanos para ingresar a 
España, fórmula a la cual se opone 
España. Aquí también el gobierno 
español se ha visto obligado a inventar 
unas contorsiones que le producen 
neuralgias de opinión pública y lo hacen 
quedar mal con todos. Para dar gusto a 
sus vecinos, por ejemplo, impuso en 
febrero restricciones de acceso a los 
visitantes de América Latina. Estas 
recibieron una indignada reacción de 
ciudadanos y gobiernos de sus antiguas 
colonias. El Premio Nobel García Már­
quez declaró a la prensa española que no 
volverá más a España, donde residió y 
escribió durante varios años, porque ''la 
Comunidad Europea ha decidido con­
vertir a España en el portero de Europa 
y empieza por cerrar la puerta a los 
latinoamericanos". El escritor agregó 
que pedir visa a un latinoamericano para 
ingresar a España ''es como entrar con 
visado a la casa de mi mamá". Un mes 
después, el gobierno español decidió 
suspender las restricciones. 
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Beck Marketing Agency Ltd 
Empresa comercial internacional de San 
Diego busca expandir sus operaciones. Nuestras 
oficinas de compras en Corea y Hong Kong nos per­
miten ofrecer buenos precios, excelente control de 
calidad y de envíos, y un gran poder de negocia­
ción. Nos especializamos en calzado atlético, 
pero tenemos acceso a una amplia gama de pro­
ductos de consumo de marca, sin marca o a lotes 
a precios reducidos. Nuestra empresa tiene la 
capacidad de servir a clientes del mundo entero. 

Interesados serios solamente. 
Beck Marketing Agency Ltd 

1001 B Avenue # 307 
Coronado, CA 92118 

Teléfono #: 619-435-0180 
Fax #: 619-435-0182 

Master en Administración de Empresas en 

BERKELEY. 
Esté un paso más adelante del resto del mundo 

• Aprenda administración en uno de los centros empresariales 
más avanzados del mundo. Gradúese en Berkeley. 
• Programas de Master en Administración de Empresas. 
• Especialización en Finanzas, Comercialización, Empresas 
Internacionales, Administración y Contabilidad. 
• Armstrong también ofrece cursos de pre-grado de: 
Contabilidad, Administración, Comercio Internacional, 
Ciencias de Administración de Computación, Finanzas y 
Comercialización. 

Se ofrecen corsos de Inglés de preparación para el TOEFL. 

ARMSTRONG UNIVERSITY 
Enme cup6n para su solicilud,fol/etos y catálogo de 128 pdginas. 

2222 Harold Way Berkeley, CA 94704 WP-26 

( 415) 848-2500 Envfeme catálogo gratuito de 128 páginas. 
Estoy Interesado en: D MBA D Programa, de pre-grado D Inglés 
Especialización _ _ _______ ___ _ 

Nombre ___ _ _______ _ ____ _ 

Dirección _______ _ _______ _ _ 

País-----------------
Acreditada la Asociaci6n Occi4enUú de Escuelas y Universidades 

COVENANT HOUSE 
Cadaaño, CovenantH 
ayuda a más de 25.000 
niños sin hogar a salir 
de la calle y vivir una 
vida digna y normal . 
Más de 1,5 millones de 
niños necesitan su 
ayuda, y nosotros 
necesitamos la suya . 

' Para prestar su 
ayuda, llame a: 
1-800-999-9999 

The English Language Institute 
Queens College, The City University ofNew York 

Dieciocho horas semanales de enseñanza del idioma 
inglés para estudiantes extraajeros, hombres de 
negocios y diplomáticos. 
Fundado en 1945. 
Situado en Queens, a 45 minutos de la ciudad de Nueva 
York. Se aceptan solicitudes para los cursos de verano 
y otoño. 

Pida su solicitud (en inglés) a: 

English Language Institute - WP 
Queens College 
Flushing, N.Y. 11367 U .S.A. 
Teléfono: (718) 520-7495 

TITULO 
UNIVERSITARIO 

para trabajo, 
educación y experiencia 

-UD. PODRIASERCANDIDAT(). 
BACHELOR • MAESTRIA 

DOCTORADO 
envle curriculum en inglés a: 
PacHlc Western Unlveralty 

600 N. Sepulveda Blvd. 
Los Angeles, CA 90049 

De t. 157 • EE.UU. 

$partan Health 
Sciences University 
School of Medicine 

in St. Lucia West lndies 
• Clw¡aes Starting: Sept. 1989 

Jan 1990, May 1990 
• lnstruction in English 

• W.H.O. Listed 

For information: U.S. omce 
7618 Boeing, Suite C, El 
Paso, Texas 79926 USA 

Te!: (916) 778-6809 
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The Boaton Lenguage lnstltute 

6368eaconStl8el 
Boston, MA 0221S 

(617) 262-3500 
FAX: (617) 247-3919 

PROGRAMAS 
UNIVERSITARIOS POR 
CORRESPONDENCIA 

P"""""'8sl80000Cldosdsellan _ _..._de 
una-garnadelllmas, parala 
oblonclónde-u~ 
estadounldel\ses de b8cl>elor. 
"""*"ydoctlladQPerandlirw 
adogo.envle8dOlal9sallr18<­
national Administ181M! Center. 
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TITULOS IIIIYERSITUIOS 
TOTAUIEIITE ACIIEDITADOS 

F.conómicuclaaespora,nespondencia 
para titulo de ~wr, M""'7'ay 1Joc. 
torado. Curaos plenamente aprobados 
por el Departamento de Educación del 
Estado de California. Un preatigioeo 
cuerpo docente prepara programas de 
estudios independientes. Se reconoce la 
experiencia laboral y la pridica coti­
diana (5000 matriculados, 400 pro­
feaoree). Informacióngratuita-Richanl 
Crews,M.D.(Harva,d)Preaident,C.,J. 
umbiaPacificUnivmity,llepartment' 
3066, 1415 Tbird Street, San Rafael, 
CA 94901. Llame sin cargo (desde 
EE.UU.)al(800)227-0119;deedeCali· 
fornía al (800) 552-5522 ó al (416) 
469-1650 

" -;. Obtenga un a 
1t;, . f ~ \ 

TITULO 
UNIVERSITARIO 

Usando su eXPeriencla da traba­
Jo, de la vida diario y académica. 
Para evaluación e Información 
envíe curriculum en Inglés a: 

PACIAC SOUTHERH 
UNIVERSITY 
9581 W. Pico Blvd, Dept 11 
Los Angeles. CA 90035 EE.UU. 

-Hoteles----

Hotel Coburg 
Tarifas razonables, ubicación 
prestigiosa, TV, teléfonos, plan· 
chador de pantalonss, secado<es 
de cebello, cafeteras eléctricas, 
desayuno Inglés, bar, restaurante y 
salas de conferenclaa. 

129 Bayawater Rd, Hyde Park 
Londree W2 4RJ 

Tel01·~ 
Telex 268235. Fax 01-229 0557 

-Negocios---

Trabaje en EE.UU. 
Profesionales, ¿ quienin vivir y 
t,abajar en EE:UU.? Somos una 
empresa registrada que ha ser­
vido a miles de personas prove­
nientes de 70 paf-. Pida su 
solicitud (en inglés) a: 

FAMD 
2730 San Pedro NE., Sulte-B 

Albuquerque, NM. 87110 EE.UU. 
P.D. Para recibir informaci6n por v1a 
aén,a, adjunte doe "cupolle8 l'8"' 
ffi1PU"9taa iDternacionaleo" (dispo­
nibles en el correo). 

Se vende excedentes de 
<hfgeno · Nltró2eno. Argón 
Liquido Moderno - Excelentes 

Condiciones. 
25T(760M) 6'1'(160M) Im'(16M) 
76T(2250M) IT(SOM) 

Precios razonables, 
Financiamiento 

Nico/ai Joffe Corp. Dept. P, 
P.O. Box 5362, Beverly Hills, 
CA 90210 USA. Tlx: 674638 

LIBROS: CINTAS: 
COMPACT DISC 

Una carta o FAX dirigida a 
nosotros puede satisfacer 
rodas sus necesidades. 

BTS WORLDWIDE 
BOX W, IS Walden St., 

Concord, MA 01742-2S04 USA 
or PAX (S08) 369-0501 

Con un mlnlmo de esfuerzo, gane 
dólares todos los días. Si$t8ma In­
falible para ganar millones. Un apa­
sionante manual lo revela todo. 
Gratis! Remita US$2 ó 5 IRC para 
cubrir franqueo a: Pramod, Box 

1 • 



Continental, el ·mayor 
banco del país. 

Otorgamos el mayor número 
de préstamos. 
Porque confiamos y apoyamos a 
nuestros clientes.· Por eso somos el 
banco comercial que más préstamos ha 
otorgado. 

Tenemos la Banca Personal 
méís completa. 
Quienes trabajan con nosotros saben 
que los escuchamos con atención. Que 
los servimos con rapidez. 
Por eso tenemos cerca de 2'000,000 de 
clientes. Que también saben que 
ofrecemos servicios reales. 
Conticheque, Conticard, Cantigas, 
Ramón-Multired ... la Banca Personal más 
completa. 

Financiera San Pedro 
La financiera más grande del país. 
Como grupo financiero, disponemos de 
la red de agencias más grande de Lima. 

Con la solidez y el respaldo 
del mayor Grupo Financiero: 
Grupo Continental 
Banco Nor Perú - Continorte 

El mayor banco regional del 
norte. Con sede principal en 
Trujillo. 

Banco de los Andes 
Con sede principal en Cuzco. 
Atiende desde Huánuco hasta 
Tacna. 

B.anco Amazónico 
· El primer banco regional del 

Oriente. 

Con nuestra banca regional hacemos 
frente al centralismo. Y así contribuímos, 
verdaderamente, al desarrollo de cada 
región. 

BANCO CONTINENTAL 
Su Banco amigo 
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La más alta t.~sa <Í.é 'inter.és' en sus depósitos. 
La mejor á~e~cióiry 'facilidades en sus s~rvicios d,e: 

' ... • 'S • 

·e·LIBRETAS ·DEAHQRRO e.LIBRETAINTERPLAZO . ,.·· .· 
. e LIBRETA DORADA é DEPOSITOS-A PLAZO· . '' ' . 

. . . . : ', • CUENTA CORRIENTE ·• TARJETA DE CREDITO . 
· · e INTERVIA..TE . e CREDITO :PERSONAL e IN;EB.GIR0,5 . · . . 
. .... · · ·e -TRANSFERENCIAS A NIVEL NACIONAL · · .. 

• COBRANZAS Y DESCUENTOS ·: ,: . 
e PAGO DE MATRÍCULAS Y PENSIONES 

Y ·más de 20() Oficinas a Nivel Nac.iónal. : ·· 

'.'SOMOS UNA INSTITVCION FINANCIERA ORIENTADA 
. . A LA E~CELENCIA Y CON VOCACION DESCENTRAJ,ISTA" 

.... , . 

, . . ., 

iCoh INTERBAN~ es mucho.más fácil! 
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