DEBANE

Vol. XI, N°56  Julio/Agosto 1989  Precio: 6,000 Intis

\
\

9na. encuesta: EL PODER
EN EL
| PERU

UNMSM-CEDOC



PROPERU PUBL!CIDAO

u Simbolo de Confianza
en Centro Camino Re

Su unico Banco de Cambios.

Si, el Banco de Crédito tiene una oficina Para sus operaciones en Moneda
especializada exclusivamente en Extranjera venga a nuestra oficina
Moneda Extranjera, un verdadero especializada, y ademds como siempre
“Banco de Cambios” para usted en el cuente con su gente de confianza en
Centro Comercial Camino Real. nuestra gran red de oficinas.

BANCO DE CREDITO




CIFRAS DE APOYO

Monto en ddlares que el Pentagono gastara este afio en nuevas armas
quimicas: 60°400,000

Monto que gastara en destruir armas quimicas obsoletas: 179°500,000
Antigiiedad en anos de la Constituciéon de los Estados Unidos: 213
De la peruana: 10

Cantidad de kilos de dinamita utilizados en el atentado contra el 6mnibus de
la guardia presidencial: 4

Equivalente en kilos de dinamita de la energia liberada en la explosién del
gasoducto transiberiano ocurrida en junio en la Unién Soviética: 10'000,000

Monto en délares que Cuba percibié de los turistas occidentales el afio pasado:
117°000,000

Numero estimado de paises en los que la ayuda externa significa mas de la
cuarta parte de su presupuesto nacional: 40

Posibilidades que una mujer norteamericana elija tener un aborto: 1 en 4

Numero de bebes concebidos en los Estados Unidos con esperma de un
donante an6nimo en 1988: 30,000

Cantidad de preservativos distribuidos anualmente en forma gratuita en la
India: 800°000,000

Millones de nifios que nacen anualmente en la India: 17
Poblacién estimada que tendra en el ano 2,025: 1,450°000,000
Poblacién estimada de China para entonces: 1,490°000,000

Salas en las que fue exhibida la tltima pelicula de Indiana Jones en su semana
de estreno en Estados Unidos: 2,327

Ganancias que consiguié en un solo dia, en délares: 11’100,000

Aproximado en délares del valor de la herencia dejada por el Emperador
Hirohito: 15’000,000
Numero estimado de personas que viven en las estaciones del subterraneo de
Manhattan: 840
Tiempo que toma recorrer el sistema subterraneo de Nueva York en toda su
extension, en horas: 30
Extension del total de las autopistas interestatales de los Estados Unidos, en
kilémetros: 71,324
Extension del total de los caminos construidos durante el Imperio Romano, en
kilémetros: 78,841
Cantidad de homosexuales que desfilaron en Gay Parade el 26 de junio pasado
en San Francisco, California: 650,000
Promedio de calorias que se queman durante un beso de un minuto
“extremadamente apasionado’’: 26

Porcentaje de aumento del precio de la carne en Argentina en el mes de mayo:
210

Precio en délares de Dr. Etiquette,un detector electronico del mal aliento que
se vende en Japén: 130

FUENTES

1,2 Harpers; 3 Secco Ellauri; 4 Constitucién; 5 Expreso; 6 Reuter; 7,8,9,10 Harpers; 11,12,13,14 Reuter;
15,16 UPI; 17 Efe; 18,19,20,21 Harpers; 22 Efe; 23 Harpers; 24 Efe; 25 Harpers.
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sOno

.+ AGENCIA NAVIERA:
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“3 ; i del mundo.
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m.. Camaras frigorificas de 3,000 TM
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TERMINALES DE
ALMACENAMIENTO:
Descarga directa y traslado de
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al “puerto seco” de nuestro
terminal.

Wl TRANSPORTE TERRESTRE:
PO Una amplia flota de camiones
ue opera con todo tipo
~ de cargas en el pais.
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HUACHO-PAITA-CHICLAYO

" TRUJILLO-AREQUIPA-PIURA-TALARA
LA MERCED-IQUITOS.
Av. Argentina 3257, Callao. Teléfono 652424.
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Memo del Editor

Sacar a la calle una edicion de la revista y empezar
a precisar el contenido del siguiente nimero es
siempre una tarea excitante para el equipo de
DEBATE. Sin embargo, la edicién correspondiente
a julio tiene un cardcter especial porque en ella

se publica la Encuesta del Poder.

La misma consiste en interrogar a un universo
compuesto por 600 |ideres representativos y
personalidades de ‘“minorias estratégicas”,
pertenecientes a diversas actividades nacionales,
respecto a su percepcion de |a estructura de poder
en el pais. La definicioén practica que se les ofrece
del poder es la siguiente: ‘‘La capacidad de influir
en forma significativa sobre el curso de los eventos
en el pais”.

La idea inicial partio de Felipe Ortiz de Zevallos,
cuando en 1981 propuso al equipo editorial de
DEBATE adaptar al contexto peruano una
encuesta con similares propoésitos realizada
también anualmente por la revista norteamericana
US News and World Report. Desde entonces,
cada ano DEBATE ha tratado de introducir
innovaciones a la encuesta.

Normalmente, hacia fines de abril de producen las
primeras reuniones para planear el trabajo que se
realizard en los siguientes tres meses. Uno de los
primeros aspectos a definir es el cuestionario que
se enviard a los encuestados, para lo cual se
solicitan opiniones de diversos miembros del
equipo de APOYO. Casi nunca todos quedan
satisfechos con el resultado final, lo que, por lo
demds, corresponde al espiritu autocritico con
que se trabaja en APOYO. Paralelamente, se
realiza la revisién de la composicion de la lista

de encuestados, labor que fue realizada por el
editor ejecutivo Umberto Jara, quien ademas
superviso el proyecto. Esta tarea asegura que se
cumpla la composicion de la muestra en las
siguientes proporciones: politicos 259/o,
periodistas 200/o, dirigentes gremiales y
empresariales 159/o, funcionarios pablicos

y tecndcratas 159/o, miembros de las Fuerzas
Armadas 109/o, intelectuales y académicos 109/o,
y miembros del Clero 59o. Luego, un equipo
dirigido por el redactor Guillermo Denegri se
encarga de realizar las confirmaciones respecto

a los datos de todas las personas a las que se le
enviard la encuesta, lo que, a su vez, lleva a
modificar la lista originalmente planeada. A
continuacién, se ingresa la lista de nombres a un
microcomputador —labor realizada por Rocio
Guzman—, desde el cual es posible monitorear
todo el proceso de la encuesta. El total de las
encuestas es distribuido en un mismo dia por un
equipo de mensajeros capitaneado por el jefe de
reparto de APOYO, Néstor Vicente.
Paralelamente, se producen reuniones de
coordinacion de todos los aspectos graficos

de la presentacion de la encuesta, en las cuales

participan el miembro del Comité Editorial y
gerente de Produccion/Publicidad de APOYO
Oscar Ferndndez, el asesor artistico de DEBATE,
Fernando Gagliuffi, y el ilustrador Pepe San
Martin, asi como el equipo de redaccion. Ahi

se planean las ilustraciones de la encuesta asf
como se empieza a esbozar la cardtula de la
edicion, cuya responsabilidad es de Gagliuffi.

El trabajo grifico de esta edicion resulté un tanto
accidentado. San Martin sufrié un corte en la
mano, lo que hizo temer, ademds de su salud,

la postergacion en la entrega de sus ilustraciones.
A su vez, Ferndndez, quien se encarga de
supervisar el trabajo de San Martin asi como de
diagramar toda la edicion, también sufrié un corte
en la mano mientras preparaba el material de
trabajo. Con seis puntos en un dedo, el trabajo
pudo continuarse. Este afo la cardtula interior de
la encuesta incluye un trabajo del caricaturista
Heduardo, el cual ha servido también para el afiche
publicitario de la edicion.

Las respuestas de los encuestados empiezan a llegar
a finales de junio. Entonces, Denegri y el redactor
Marco Orrego empiezan a realizar el tabulado de
las respuestas, etapa en la cual el microcomputador
se convierte en la herramienta central. Se trata de
un trabajo desarrollado con total confidencialidad.
Asimismo, colabord este ano en la elaboracion del
texto que acompania a la encuesta Pilar Ddvila,
redactora de DEBATE que actualmente estudia
una Maestria en el extranjero y que se encuentra
de vacaciones en Lima. También colabor6
Gonzalo Jara en la seleccion de textos sobre el
poder que acompaiian a algunos de los articulos
ligados a este tema.

Finalmente, sélo queda agradecer a los propios
encuestados, quienes hacen posible la encuesta

a través de su entusiasta apoyo respondiendo

la encuesta que ano a afo les enviamos.

Lima, Julio 1989
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EL PODER

PRESIDENCIAL

Ser Presidente de la Repuiblica, en el Peri, supone ejercer un cargo que es la suma de todos los
poderes. Por lo menos esa es la imagen que se tiene y ese es el estilo que ha predominado. Dos
destacados analistas politicos ensayan acercamientos a ese cargo, su poder y su inquietante

importancia.

La Gloria de

ser Presidente

Alberto Bustamante Belaunde

T odos ellos Presidentes, pe-
ro unos mds importantes
que otros. Mas importan-
tes, Castilla, Piérola, Caceres, Le-
guia, Velasco. Menos importantes,
San Romdén, Lopez de Romaiia, Bi-
llinghurst, Samanez Ocampo. Muy
pocos indiscutibles y muchos discu-
tidos. Indiscutibles, Castilla y Cace-
res. Discutidos, José Pardo, Leguia,
Bustamante y Rivero, Belaunde.
Algunos de ellos genuinamente de-
mocratas: Manuel Pardo, Billin-

ghurst, Bustamante y Rivero, Prado,
Belaunde. Otros, verdaderos dicta-

Todos ellos han vivido en carne prop

dores que se disfrazaron de eleccio-
nes: Legura, Odria.

Atildados unos y ordinarios
otros, blancos unos y cholos otros,
costefios, serranos, piuranos, arequi-
pefios o limefios, todos ellos han
vivido en carne propia la enorme
importancia que tiene el ser Presi-
dente en el Peru.

Para ubicarse en sus tiempos, los
viejos se preguntan: *“;te acuerdas
que Benavides ordend que los ce-
santes tuviesen cédula viva?”’, mien-
tras los mds jovenes sostienen
rotundamente que fue Morales

ia la enorme importancia que tiene el
ser Presidente en el Peru.

Bermudez y no Velasco el que
mandé a varios funcionarios publi-
cos a sus casas, comprandoles, por
el valor de ocho sueldos, sus renun-
cias. Muy pocas veces se ha hablado
de la época del Gabinete Beltrdn y,
cuando se trata de los escasos regi-
menes constitucionales que han
estado en el poder en nuestra vida
republicana, nunca se alude a tal o
cual Congreso, o a tal o cual Presi-
dente de Diputados o del Senado.

Como lo ha demostrado la re-
ciente renuncia a la candidatura
presidencial del escritor Mario Var-
gas Llosa, la sola posibilidad —por
mayor que sea— de devenir Presi-
dente de la Republica es un asunto
de enorme gravitacion politica en el
Pera. Y es que por ejemplo cuando
las ordenes “vienen de Palacio”, la
cosa huele no sblo a importante
sino, sobre todo, a irreversible. No
es lo mismo llegar a casa con cara
de displicencia y exclamar distrai-
damente “hoy estuve en Palacio”,
que forzar huachafa y artificialmen-
te un rictus majestuoso para atri-
buirse la enorme importancia de
haber concurrido al Congreso. Y
eso que este ultimo, como decia
Victor Raul, debia ser el Primer
Poder del Estado.

EL PODER TACITO

¢Qué le habria ocurrido a quien
hubiese sostenido una tesis que pro-
pugnara que al Presidente de la
Republica debia atribuirsele la con-
dicion de “Primer Poder del Esta-
do”? La gente pensaria en un hua-
chafo reiterativo, porque es obvio
que el Presidente de la Republica es
el Primer Poder del Estado. Ya me
parecia a mi cuando tenia doce
afios que a Haya de la Torre se le
estaba juzgando como una especie
de loquito por habet repetido una
y otra vez que el Congreso era el



Primer Poder del Estado, y no falta-
ban los malvados que comentaban
que, claro, eso lo decia Haya de la
Torre porque no habia podido lle-
gar jamds a la Presidencia.

No puedo dejar de reconocer
que encuentro, examinando la tra-
diciéon presidencialista peruana, uno
de los casos de mas dificil escrutinio
y explicaciéon. Porque han habido
Presidentes virtualmente maniata-
dos por los Congresos que funcio-
naban durante sus mandatos. Co-
nozco especialmente el caso del
Presidente Bustamante y Rivero
—acorralado por el receso parlamen-
tario impuesto por el APRA, que lo
obligd a gobernar virtualmente me-
diante Decretos Supremos con efi-
cacia de ley—, y, mis recientemen-
te, el caso de la primera administra-
cion del Presidente Belatinde, en
cuyo curso la mayoria apro-odriista
le tir6 abajo més de un gabinete y
decenas de ministros. Sin embargo,
justamente por haber sido incapaces
esas mayorias congresistas de impo-
ner controles efectivos a las potesta-
des presidenciales, en ambas situa-
ciones se arrib6 a sendos golpes

‘militares que zanjaron bruscamente
con cualquier discusién académica
al respecto.

ESA ANTIGUA IMPORTANCIA

Pero, ;por qué en el Perd es tan
importante el poder presidencial?
Una primera observacion consistiria
en que el problema obedece sélo
parcialmente a factores o conside-
raciones de orden constitucional.
O, para decirlo en otros términos,
la ““mano invisible” de nuestra
tradicién presidencialista ocasiond
que, al redactarse la Constitucion
que ahora nos rige y existiendo un
cierto consenso sobre los problemas
que el Congreso le habia creado al
Presidente Belainde en su primera
administracién, no soélo se le dotase
al Presidente de la Republica de
facultades para disolver el Congreso
cuando le censurasen el tercer gabi-
nete y por una sola vez, sino que,
adicionalmente, se le asignara la
facultad de observar las leyes apro-
badas por el Congreso —de la que
antes carecia— y se le otorgara, ade-
mds, la muy laxa potestad de “dic-
tar medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés

©e ‘

Nuestro pais ha preferido, y siguepreﬁriendo, ser gobernado pér pe}'sonas-

presidentes.

nacional y con cargo de dar cuenta
al Congreso” (inciso 20 del articulo
211 de la Constitucion Politica).

Lo que quiero concretamente
describir es como, para evitar que
los Presidentes fuesen victimas del
irracional flagelo del Congreso, los
resultados de los remedios que se
aplicaron terminaron siendo histori-
camente peores que los propios sin-
tomas de la enfermedad. Asi ha
resultado particularmente visible
la invocacion arbitraria y desmedida
del inciso 20 del articulo 211 de la
Constitucion, para que tanto el Pre-
sidente Belatinde en su segunda
administracién como el Presidente
Garcia hayan legislado en el mds
amplio sentido del término, y sin
control alguno.

Parecerifa ser que esa ‘““mano invi-
sible” no es otra que la del mercado
politico, que en nuestro pais ha

9

preferido, y sigue prefiriendo, ser
gobernado por personas-presidentes.
No es casual que en las sucesivas
encuestas sobre el poder en el Pert
realizadas por DEBATE, siempre
haya sido el Presidente en funciones
el que, a juicio de los encuestados,
tiene mds poder.

Para colmo de males, nuestros
Presidentes, también segin la vieja
tradicion presidencialista, carecen
de responsabilidad politica, la que
es integramente asumida por el o
los ministros que refrenden los
actos presidenciales. Y por si ello
no fuese poca cosa, nunca ha pros-
perado la idea de que el mandato
presidencial no coincida con la
composicion del Congreso y que,
en consecuencia, este Gltimo pueda
renovarse parcialmente, en el curso
de un mismo mandato presidencial,
como mecanismo capaz de modular,




por la via electoral, las relaciones
entre el Presidente, segin su “per-
formance™, y el Congreso, de acuer-
do a la suya.

No hay duda del hecho de que el
mercado politico peruano paladea,
gustoso, el presidencialismo, y que
todo ello puede que tenga podero-
sas raices historicas., No pareceria
fdcil imaginar, a primer vista, que
un tejido de poder por el que han
transitado sefiorios, incas, virreyes
y caudillos —todos ellos autoritarios
y gestores reales de la historia—
pueda ser sustituido, aun cuando
fuese gradualmente, por regimenes
parlamentarios y efectivamente des-
centralistas. Y no existe en estas
palabras un 4pice de fatalismo, sino,
en cualquier caso, un elemental sen-
tido de la realidad. Si los agentes
politicos y econdomicos no sélo
parecen haberse acostumbrado al
presidencialismo sino que se bene-
fician de €1, es porque el poder de
decision en manos de una sola per-
sona ha podido facilitar, histérica-
mente, la influencia de tales institu-
ciones en los segmentos del poder
que han tenido que ver con el des-
envolvimiento mds fluido de sus
actividades econdmicas o politicas.
““Sarna con gusto no pica”, dicen
los limefios viejos y definitivamente
no les faltarfa razém si aplicaran el
dicho a ese goce intimo de los pe-
ruanos por ser gobernados por una
sola persona con plenos poderes.
Por lo demds, si no existiera toda
una Nacidn dispuesta a aceptar el
presidencialismo y sus nefastas con-
secuencias institucionales, es logico
deducir que hace tiempo hubiera
sido desterrado y reemplazado por
formas de dispersién del poder.

UN PODER REVERENCIADO

Se puede ir todavia un poco més
alld y sostener que no solo se trata
de una suerte de “‘proclividad natu-
ral” de la sociedad civil peruana a
aceptar el inmenso poder presiden-
cial, sino que, ademds, todos los
mecanismos institucionales que han
sido deliberadamente disefiados pa-
ra ejercer un papel orientado hacia
la direccion opuesta han manifes-
tado un estrepitoso fracaso. ;Han
impedido acaso las Comisiones
Investigadoras del Congreso que los
amigos del Presidente carguen sobre
sus hombros buena parte de las
muy raleadas arcas fiscales? ;Ha

revisado acaso el Congreso uno solo
de los cientos de Decretos Supre-
mos que han invocado indebida-
mente el citado inciso 20 del articu-
lo 211 de la Constitucién y dejar de
abdicar de su fuero legislativo?
(Pueden acaso los tribunales de jus-
ticia, en los hechos, revisar y dejar
sin efecto los numerosos actos pre-
sidenciales abusivos o, simplemente,
ilegales? ;Pueden la Contraloria
General de 1a Repiiblica o el Minis-
terio Piblico cautelar efectivamente
la legalidad de la actuacién presi-
dencial? Estas preguntas no han
sido formuladas con el deliberado
proposito de convocar a una depre-
sion profunda, sino con la quizds
ilusoria pretensién de describir todo
un cuadro institucional que no sélo
no logra remontar el presidencia-
lismo, sino que lo bendice con frui-
cioén y frecuencia rituales.

Del presidencialismo no se esca-
pa siquiera el grupo terrorista que
tiene jaqueado al Perti hace mis de
nueve afios, “Sendero Luminoso”,
cuyo dirigente miximo, Abimael
Guzmdn, no es ni el ‘“Camarada
Gonzalo™ ni el “Compafiero Gonza-
10’ ni el “Guia Gonzalo™, sino, co-
mo todos sabemos y estd escrito en
cientos de paredes, el “Presidente
Gonzalo”, porque los senderistas
sienten, y no les falta razén, que ésa
—“Presidente”— es la mejor palabra
para evocar la idea del poder y,
obviamente, la intencién de tomar-
lo.

Entonces, parte del problema
consiste, efectivamente, en que los

L

Si no existiera toda una Nacion dispuesta a aceptar el Presidencialismo y

Presidentes de nuestra Repiiblica
han resultado siendo sucesores de
sefiores, incas y virreyes. Otra parte
del problema podria consistir tam-
bién, intentando una interpretacion
sicoanalitica, en que los seres huma-
nos requerimos de figuras paternas
(ojo, que hay padres ‘“‘buenos” y
padres “malos™) en quienes cifre-
mos nuestros destinos y terminen
siendo padres redentores o padres
objetables. Todo pareceria indicar,
sin embargo, que la mds satisfacto-
ria de las explicaciones gira en
torno a las comodidades que el
presidencialismo, como sistema de
gobierno, ha ofrecido a los muchos
agentes politicos y econémicos que,
a falta de otros estimulos, han pre-
ferido que las decisiones discrimina-
torias, privilegiantes y todas las
modalidades posibles de transferen-
cias de rentas no pasen por los fil-
tros institucionales que las socieda-
des modernas se han auto-impuesto,
sino que se canalicen por los multi-
ples surcos que pueden conducir a
que una, sélo una persona, tome
cientos de decisiones al dia sin con-
trol ni revision de ninguna natura-
leza. Pura cuestiéon de maiia, se
podria decir. Por eso, una de las
pocas virtudes de la administracién
del Presidente Garcia parece haber
consistido en que, durante su vigen-
cia, se haya formulado, desde Pala-
cio, una excelente pedagogia de lo
funesto que puede llegar a ser el
concentrar todo el poder en manos
de una persona. ®

sus nefastas consecuencias, hace tiempo hubiera sido desterrado.
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“En las republicas contempordneas, el Presidente ocupa el puesto que, en

la monarquia, corresponde al rey”’

»

Su alteza,

el Presidente

Enrique Chirinos Soto

/ El sefior Presidente” —no-

vela de Miguel Angel Astu-

rias, Premio Nobel de Lite-

ratura— denota, desde el titulo, el

reverente respeto que en Guatemala
se profesa por el Jefe del Estado.

“Tirano Banderas” —la novela de
Ramoén del Valle-Inclén, que es qui-
zd la precursora del género— tiene
resonancia épica, y sirve bien para
describir a quien ha conquistado el
poder a viva fuerza, y lo ejerce con
malos modos de dictador.

En “El Otofio del Patriarca”, Ga-
briel Garcia Mdrquez eleva al dicta-
dor, semdnticamente por lo menos,
a la categoria precisamente de “pa-
triarca”, palabra que —en una de las
acepciones que le reconoce el diccio-
nario de la academia— es “persona
que por su edad y sabiduria ejerce
autoridad moral en una familia o en
una colectividad”.

“Yo, el Supremo”, la novela de
Augusto Roa Bastos, era también la
férmula que —a la manera del mo-
narca espafiol: “Yo, el Rey”— em-
pleaba, para encabezar Ucases y pro-
clamas, el doctor Gaspar Rodriguez

de Francia, dictador vitalicio de Pa-
raguay, quien, en el siglo pasado,
goberné a ese pafs casi tantos afios
como lo ha gobernado, en nuestros
dias, el general Alfredo Stroessner.

En los Estados Unidos, suele des-
cribirse la presidencia como el ofi-
cio mds atareado —por no decir el
mds importante— del planeta. Al
Presidente se le saluda alli con las
notas marciales de un himno ad-hoc:
“Hail to the Chief™.

En las repiblicas contempori-
neas, el Presidente ocupa el puesto
que, en la monarquia, corresponde
al rey. No siempre fue asi. En la an-
tigua Roma, mientras fue reptiblica,
el Poder Ejecutivo era desempefiado
por dos consules, elegidos por sélo
un afo. En circunstancias de peligro
extraordinario, a los dos consules se
sustituia un dictador quien, al
cabo de seis meses, a mds tardar, de-
bia dar cuenta al Senado del espe-
cifico cometido que se le habia en-
comendado.

Se ha observado muchas veces
que, en México, el Presidente, en el
curso de seis afios, que son el perio-
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do constitucional, tiene las faculta-
des ilimitadas de un monarca abso-
luto, con la salvedad de que no pue-
de ser reelecto nunca. El lema de
la revolucion mexicana contra Por-
firio Diaz —“sufragio efectivo; no
reeleccién”— se cumple, como es
sabido, en cuanto a la prohibida re-
eleccién. No se cumple en lo que
concierne al sufragio, que es siste-
mdticamente manipulado por el
PRI.

Estamos hablando, en cuanto se
refiere a la nombradia y la impor-
tancia del Presidente por el hecho
de serlo, de paises sujetos precisa-
mente a régimen presidencial, cuyo
modelo se halla en la Constitucién
de los Estados Unidos. No estamos
hablando de paises de régimen par-
lamentario —como Italia o Alema-
nia— donde el Presidente, elegido
por las Cdmaras, y no por el pue-
blo, desempefia funciones casi es-
trictamente decorativas del mismo
modo que el rey en monarquia
constitucional. De la reina de Ho-
landa se ha dicho que sirve para
inaugurar exposiciones de crisan-
temos.

El prestigio del que goza y el
muy amplio poder que ejerce el
Presidente de la Repiblica en el
Perti no son, pues, rasgo exclusivo
de nuestro sistema ni de nuestro
pais en el concierto de Ameérica
Latina y aun de todo el Hemisferio
Occidental, con excepcién del Ca-
nadd y de los paises del Caribe que
han sido colonias britdnicas, donde
la responsabilidad principal del Po-
der Ejecutivo reside en el Primer
Ministro en su condicion de lider
de la mayoria parlamentaria.

En nuestro tiempo, hemos sido
testigos de una evolucién especta-
cular en la institucién de la presi-
dencia. En Francia, bajo la III Re-
publica y la IV, el Presidente de-
sempefiaba tareas puramente cere-
moniales. Contra su eleccion po-
pular, habia el antecedente de Luis
Napoleén Bonaparte, quien —elegi-
do Presidente de esa suerte— se con-
virti6 rdpidamente en Emperador
de los franceses, abandonando asi,
en 1851, los cauces republicanos.
Pero Charles de Gaulle restablecié
la eleccion popular del Presidente
en 1962. La autoridad del Presiden-
te es hoy de tal naturaleza que
Francois Mitterrand pudo, hace po-
co, coexistir con una mayoria par-
lamentaria y, por ende, con un Pri-




mer Ministro —Jacques Chirac— que
le eran politicamente adversos.

En los Estados Unidos, porque
su autoridad proviene asimismo del
sufragio universal —bien que dentro
de un complicado sistema de elec-
cién indirecta—, son grandes los po-
deres del Presidente. El ejercicio de
los mismos puede ser moderado o
puede ser hasta exagerado, segin la
personalidad de cada uno. Hay pre-
sidentes autoritarios —como Abra-
ham Lincoln— y los hay cohibidos
—como Calvin Coolidge—. Franklin
D. Roosevelt, en las décadas del
treinta y del cuarenta, obtuvo cua-
tro elecciones consecutivas. Los
norteamericanos se asustaron hasta
el punto de introducir una enmien-
da en la Constitucidon de acuerdo
con la cual la reeleccion inmediata
se autoriza por una sola vez. Co-
mentando su propia Constitucion,
Sim6n Bolivar decia que un presi-
dente vitalicio con capacidad para
designar a su sucesor —a saber, Bo-
livar mismo— era como el rey en
todo, menos en la corona.

Reyes los hemos tenido. El Perii
comparte con Espafia los reyes de la
casa de Austria —Juana la Loca y
Carlos V, Felipe II, Felipe III, Feli-
pe IV y Carlos II- y buen niimero
de reyes de la casa de Borb6n —Fe-
lipe V, Fernando VI, Carlos III,
Carlos 1V y Fernando VII—. Cuan-
do Napoleén comete la impruden-
cia de pretender imponer a José Bo-
naparte .como rey de Espafia y sus
provincias de ultramar, en nuestra
América se organizan, como en la
peninsula, juntas de gobierno —por
ejemplo, 1a de Buenos Aires el 25
de mayo de 1810— que empiezan
por prestar juramento de fidelidad
a Fernando VII “el deseado”. El
“fidelismo’” fue el primer rostro o
el primer disfraz de la revolucién
emancipadora.

En el Peni, a la conquista sucede
un cenvulso periodo de guerra civil
y de anarquia, a todo lo cual pone
fin el visitador La Gasca. A partir
de entonces, la autoridad del rey
—representada por el virrey— se
ejerce indiscutiblemente en toda la

extension del virreynato. A lo largo-

de trescientos afios, no hay golpe de
estado, bajo dominio espafiol, hasta
- que, ya en plena guerra de la inde-
pendencia, los generales realistas se
- amotinen en Aznapuquio para susti-
tuir al virrey don Joaquin de la Pe-

zuela por el general José de la Serna.

Para imponer su propia legali-
dad, en estos reinos, los espafioles
han tenido, previamente, que extin-
guir la legalidad que el Inca encar-
naba sin disputa. Esa es “la razén
de estado” que explica el asesinato
judicial de Atahualpa. Esa es la mis-
ma razén de estado en cuyo nom-
bre el virrey don Francisco de To-
ledo persigue a los legitimos descen-
dientes de los incas hasta en su ulti-
mo refugio de Vilcabamba para dar
muerte a Tipac Amaru. Esa puede
ser también la razén de estado de-
trds de la ferocidad represiva contra

el cacique José Gabriel Condorcan-

qui, quien se ha sublevado con el
nombre y el titulo de Tipac Amaru

I1. .
A la legitimidad imperial de los

incas sucede, mediante la conquista,
la legitimidad mondrquica de los es-
pafioles; y a ésta, mediante la inde-
pendencia, la legitimidad republica-
na. Pero la legitimidad republicana,
cuyo -origen reside en la voluntad
popular, es incierta, cuestionada, y
se halla. a merced del pronuncia-
miento, del cuartelazo, del golpe de
estado y hasta de la revuelta pala-
ciega. Por eso, entre nuestros presi-
dentes hay que distinguir a los legi-

timos y a los que no lo son. Hay

usurpadores que pretenden una au-
toridad sin limites como Felipe
Santiago Salaverry, quien, con el
titulo de Jefe Supremo, asume la
dictadura y decreta “‘la guerra a
muerte” contra los bolivianos; y el
18 de febrero de 1836 cae fusilado
en Arequipa, victima, en cierto mo-
do, de su propia intemperancia.

Los .gobernantes legitimos, por
el hecho de serlo, no son necesaria-
mente gobernantes débiles. Por e-
jemplo, Ramon Castilla, quien pone
fin a la anarquia militar, y cuyo pri-

mer gobierno, entre. 1845 y 1851,

es el primer gobierno republicano
propiamente dicho. Ejemplo no
menos. sobresaliente de autoridad
y de firmeza, de prestigio presiden-
cial, es Nicolds de Piérola en su go-
bierno constitucional, entre 1895-
1899, quien aumenta los ingresos
del Fisco, equilibra el presupuesto,
acomete obra publica, y prepara la
adopcién del patréon de oro. El Pe-
ri tendrd asi la mejor moneda del
mundo para emprender la tarea de
la reconstruccién nacional que la
desgraciada: guerra con Chile ha

hecho indispensable.

El Presidente, entre nosotros, ne-
cesita, para la validez de sus actos,
refrendo ministerial. Pero, en cam-
bio, nombra y remueve libremente
al Presidente del Consejo de Minis-
tros; y, a propuesta o con acuerdo

* de éste, también nombra y remueve

a los demds ministros. El Presidente
puede dictar leyes si para ello le de-
lega potestad el Congreso. El Presi-
dente tiene iniciativa para la forma-
cién de las leyes; y dispone de la fa-
cultad de observacion respecto de
los proyectos de ley ya aprobados

en las Cdmaras. Segin el inciso vi-
gésimo del articulo 211 de la Cons-
titucién, el Presidente puede “dic-
tar medidas extraordinarias en ma-
teria econdmica y financiera, cuan-
do asf lo requiere el interés nacio-
nal”. Si esas medidas extraordina-
rias pueden contravenir el marco de
las leyes —y el Presidente entiende
que puede contravenirlas— entonces
el Presidente resulta una especie de

~monarca absoluto por el lapso de

cinco afios, contra el cual sélo pue-
de funcionar el “impeachment” —la
acusacién en la Cdmara de Diputa-
dos, y el juicio en el Senado— en
las muy limitadas hipétesis del ar-
ticulo 210. También la presidencia
puede ser declarada vacante —arti-
culo 206— por “incapacidad mo-
ral”; pero ésa es una declaracion
que, harto dificilmente, hard una
mayoria parlamentaria adicta al Pre-
sidente. Sé6lo en dos ocasiones, el
Congreso ha declarado la vacancia
de la presidencia: con José de la
Riva Agiiero, en los albores de nues-
tra vida independiente, y con don
Guillermo Billinghurst en 1914, _
.El mds autoritario de todos nues-
tros ~ gobernantes puede - ser don
Augusto B. Leguia, cuyo primer
gobierno se extiende entre 1908 y
1912, y quien, reelegido en 1919,
se adelanta con un golpe de estado
para arrebatar el mando a José Par-

. do; y se hace reelegir consecutiva-

mente en 1924 y 1929, hasta que
es derrocado el 22 de agosto de
1930 por el pronunciamiento en
Arequipa del comandante Luis M.
Sénchez Cerro. El menos autorita-
rio de nuestros gobernantes puede
ser José Luis Bustamante y Rivero,
quien, elegido en 1945 y depuesto
en 1948, habia pretendido, vana-
mente, gobernar dentro del marco
de la mds estricta juridicidad.

@
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¢De qué Poder hablamos?

lain Touraine sostiene que
A en Occidente la ltima fase

de un proceso de cambio
es la que transforma las ideas. Tal
tesis explicarfa lo que ocurre con
nuestras ideas acerca del poder que
—como lo revelan anualmente las
encuestas de DEBATE— permane-
cen cautivas de lo que ocurre en la
escena oficial. Esa escena de presi-
dente, cardenal, ministros, grandes
empresarios y lideres de opinion,
en la cual ha sido excepcional y
concesivamente incorporado Abi-
mael Guzmin como si fuera equi-
valente a quienes comparten con él
un lugar entre aquéllos que conside-
ramos los mdis poderosos de este
pais.

“En estos momentos, me
encuentro en lo que
pudiera llamarse, con
algunos retaceos, en la
cima del poder, y me
stento mds desvalido,
desmoralizado y triste que
en las peores horas de la
persecucion y del -
destierro”.

Luis Alberto Sinchez
— e TR
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Luis Pasara

Pero el Peri mismo depende
cada vez menos de lo que ocurre
en la escena oficial. Y habria que
ver cuidnto en Sendero depende de
Guzmidn; por ejemplo, resulta ini-
maginable que él dicte personal-
mente sentencia de muerte contra
cada hombre y mujer que es “ajus-
ticiado’” en un lugar u otro.

La descomposiciéon social que
estd en curso tiene como uno de
sus rasgos menos discutidos el des-
plome del Estado. Izquierdas y de-
rechas sefialan —mds alld de inefi-
ciencia y corrupcion—la incapaci-
dad del aparato estatal para atender
demandas elementales y, en conse-
cuencia, para desempeifiar el rol que
le asignan incluso quienes buscan




reducirlo a una minima expresion.

Sentarse en la silla palaciega des-
de la cual se supone gobernar ese
Estado, puede ser objeto de muchas
ambiciones, pero dificilmente da al
ocupante la capacidad efectiva de
conducir ese ejército civil de 700
mil burdcratas. . . para no mencio-
nar al otro ejército. Presidente, mi-
nistros y legisladores en ejercicio
tienen, pues, mucho menos poder
de lo que estamos dispuestos a re-
conocerles. Peor atin, su poder estd
en proceso de rdpida reduccion. Y
no hay razon alguna para suponer
que quienes los sustituyan en 1990
podrdn desempeflarse en condicio-
nes muy diferentes.

Por cierto, quienes gobiernan tie-
nen poder. Pueden tomar ciertas de-
cisiones, otorgar favores y quitarlos.
Pero la maquinaria que operan estd
definitivamente averiada: sus man-
dos no responden, sus palancas y
botones, al ser accionados, provocan
resultados muy distintos a aquéllos
perseguidos por los supuestamente
poderosos. En suma, la capacidad
de gobernar desde el Estado estd en
cuestion.

I

Quizd, en provecho de los inad-
vertidos, tiene sentido repasar cémo
hemos llegado a esto: un largo pro-
ceso de desencuentro entre socie-
dad y Estado que estalla en las dos
ultimas décadas. A diferencia de lo
que ha ocurrido en otras socieda-

des, donde el Estado fue construido
como un espacio en el cual se pue-
da resolver conflictos de intereses
con base en normas razonables y
respetadas, entre nosotros el Estado
fue el otro nombre de la fuerza.
La-ley-se-acata-pero-no-se-cum-
ple y hecha-la-ley-hecha-la~-trampa
fueron dos expresiones delatoras de
este Estado de mentira. En el cual

“Nada es tan peligroso
como dejar permanecer
largamente en un mismo
ciudadano el poder; el
pueblo se acostumbra a
obedecerlo y él, a
mandarlo, de donde se
origina la usurpacion y la
tirania”.
Simén Bolivar
S

los poderosos delegaban los aspec-
tos ornamentales del mando, mien-
tras ellos desde la hacienda o el
Club Nacional mandaban de veras.

Ese fue el Estado hasta Velasco,
incluidos Bustamante y el primer
Belatinde. Pero, por debajo, habia
comenzado nuestra revolucion si-
lenciosa: la migracién del campo a
la ciudad. Mds importante que las
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tomas de haciendas de la década del
sesenta fue la toma de las ciudades
iniciada 20 afos antes. Nuestros in-
dios escapaban del control del ha-
cendado e iniciaban en Lima y otras
ciudades las bases de lo que vendria
a ser el Pert informal.

En la escena oficial, los partidos
nunca tuvieron capacidad efectiva
de representacion de intereses. O
porque eran sélo montajes esceno-
grificos de un caudillo, tipo Sdn-
chez Cerro, o debido a que el Esta-
do se negaba a aceptar tal represen-
tacién, como ocurrié con el Apra,
perseguida en la ilegalidad o esca-
moteados sus votos en las dnforas.

Los jueces se sometieron sin ru-
bor a la voluntad del poderoso. Des-
de Leguia, el poder judicial no dic-
t6 nunca una sentencia que contra-
riase una decision tomada en Pala-
cio y que correspondiese a los gran-
des intereses prevalecientes en el
pais. Los campesinos que optaron
por permanecer en sus tierras enve-
jecieron haciendo antesala, con me-
moriales y expedientes en la mano,
esgrimidos inttilmente con la espe-
ranza de hacer valer sus derechos,
teéricamente vigentes segin la letra
de codigos y leyes.

Cuando la discusion politica
acerca de qué hacer en el pais gira
principalmente en torno al tamafio
adecuado del Estado, puede resultar
de utilidad recordar los origenes de
la catdstrofe actual, esa distancia
insalvable entre Estado y sociedad,
que acaso guarda relacion de paren-
tesco con aquella distancia entre pi-
zarros y atahualpas, de la cual se
alimenta Sendero.

Y el recuerdo hasta puede ser
constructivo. Puesto que, por ejem-
plo, aconseja poner en relieve la
transferencia del poder a las regio-
nes, como una prioridad urgente,
respecto a temas como cudntas em-
presas publicas vender.

“No be podido concebir
como un ser racional
puede considerarse feliz
por el solo hecho de poder

mandar a los otros” .
Jefferson



1

En el Perti lo que ha fracasado es
un orden basado en la fuerza. Don-
de los poderosos no se tomaron la
molestia de hacer mediar su poder
por normas e instituciones, a los
cuales ellos también quedaran suje-
tos.

Por eso, no es injusto ni despro-
porcionado sostener que los pode-
rosos de este pais —los que pudie-
ran haber aparecido a lo largo del
siglo en la encuesta de DEBATE, de
haber existido esta revista— sembra-
ron el caos que hoy cosechamos
con alarma y desconcierto.

Orden sin normas. Poder sin li-
mites. Instituciones vacias y menti-
rosas. Estado sin capacidad de me-
diacién de conflictos. Partidos inu-
tiles para representar intereses dis-
tintos a los dominantes. Una escena
oficial cada vez menos significativa
para su pais. Caricatura, en lugar de
reflejo.

Ese ya era el Pert de la década
del cincuenta, gobernado primero
por el general Odria y luego por
Manuel Prado. Este, prohombre de
la civilidad luego de un ochenio mi-
litar, solia decir que en el Peni ha-
bia dos tipos de problemas: los que
se resolvian solos y los que no te-
nian solucién. Don Manuel fue elec-
to por segunda vez en 1956 y casi
termina su periodo, seis afios des-
pués, cuando se lo impidi6 un golpe

militar, destinado a facilitar la pri-
mera llegada al gobierno de Fernan-
do Belatinde.

Cuando fue elegido, Belainde
era un reformador. Aparecia desti-
nado a construir un Estado de ver-
dad y en sus primeros cien dias pa-
reci6 empezar a hacerlo. Después
abandoné todo empeiio y se refu-
gié en las frases y en la excelente
coartada que le otorgd la alianza
contranatura de Odria y el Apra en
el parlamento, que detuvo cualquier
proyecto del ejecutivo.

Velasco también trajo su prome-
sa y su posibilidad. Y fue, cierta-
mente, no solo lo primero sino lo
segundo. Pera el error inicial fue el
mismo que repetiria Alan Garcia
dos décadas después: intentar re-
hacer el pais desde el Estado. Igno-
rar los procesos sociales mismos,
desoir lo que la gente buscaba hacer
por ella misma. Prueba privilegiada:
el modelo empresarial cooperativo
impuesto en la reforma agraria que,
veinte afios después, es un total fra-
caso.

Mientras los asesores disefiaban
en el COAP los organigramas del
Estado que debia transformar el
pais, el pais de veras estaba trans-
formdndose al margen del Estado.
Y lo estaba haciendo, precisamente
en esos afios de la revolucion mili-
tar, a través de la informalidad.

El proceso se aceleré al retraer-
se bruscamente el Estado, con Mo-
rales Bermidez. La gente empezé
a descubrir que resolver los proble-
mas es algo que depende mds de
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“El poder de los
gobernantes (...) estd

fundado sobre la

ignorancia, en la
domesticada mansedumbre
del pueblo. El poder tiene
por base la debilidad”.

Augusto Roa Bastos

uno mismo que del Estado. Y se
invent6 empleos, con un ingenio
que algunos cientificos sociales
desprecian, desde su modelo inte-
lectual de lo que —de nuevo— de-
beria ser el pafs.

III

A diferencia de lo que preten-
den los neoliberales, ésta no es una
historia feliz segiin la cual el pais se
rehace cuando, finalmente, la ini-
ciativa individual queda liberada.
El resultado de esa liberacion, en las
condiciones sociales creadas por un
régimen politico en crisis, dificil-
mente convoca el entusiasmo.

El pais de hoy estd, como siem-
pre, caracterizado por la prevalen-
cia de los mds fuertes. La diferencia
estriba en que ha ocurrido una des-
concentradora multiplicacion de los




mds fuertes. No més pueden ser ha-
llados a la hora de almuerzo en el
Club Nacional. Y esto es asi no sélo
porque sus costumbres sociales sean
otras sino, principalmente, debido a
que son demasiados para ser alber-
gados en un local.

El poder se ha fragmentado, por-
que se han diversificado enorme-
mente sus fuentes, y el uso de la
fuerza se ha descentralizado, debido
a que el Estado es incapaz de man-
tener su monopolio. Y nada de esto
es democratizador, porque poder y
fuerza siguen siendo, como siempre,
ejercidos con arbitrariedad, es decir,
mds alld de normas e instituciones.

A la luz de las leyes escritas, el
paisaje es delictivo. Delito es la vio-
lencia de robos, atracos, secuestros
y violaciones, que configuran un al-
tisimo grado de inseguridad en el
pais. Delito es el trdfico de drogas,
al cual es adicta nuestra economia
y que emplea directa e indirecta-
mente a decenas de miles de perso-
nas. Delito es, por fin, la lucha ar-
mada que es el proyecto politico de
mayor éxito en el Pert de esta dé-
cada.

Si ése es el paisaje real, por qué
seguimos prendados de una escena
oficial donde compiten unos cuan-
tos personajes para llenar esa magi-
ca decena proclamada por DEBATE
cada afio. Probablemente, debido a
nuestra incapacidad —la de quienes
integramos la élite con rostro y ape-
llido del pais— para entender que el
pais ya se nos fue de las manos. Y
por creer que las torpes declaracio-
nes de los l{deres politicos —que ca-
da noche propala la television con

Foto: Maria Cecilia Piazza

un inconciente efecto subversivo—
significan algo en verdad.

Para determinar el valor del dé-
lar Ocofia, no importa tanto lo que
decida Dionisio Romero o Vdsquez
Bazdn como la estrategia cocalera
adoptada por personajes cuyos
nombres y rostros no conocemos.
Y, con relacion al derecho esencial
de una persona, el derecho a la vida,
importan menos las consideraciones
de un juez que los designios inspira-
dores de un grupo de ejecucién sen-
derista en Huancavelica o el dnimo
del oficial a cargo de una patrulla
en Oxapampa.

En “el imperio del caos” —para
usar la calificacion del pafs difundi-
da por la television vasca— estd ocu-
rriendo algo mucho mds profundo
que un cambio de rostros. En me-
dio de la anomia —es decir, la falta
de normas que uno deba cumplir y
la caducidad de roles a los cuales
adscribirse—, cada cual intenta so-
brevivir y “ganarse alguito”, a co-
mo pueda. En esa guerra darwiniana
lo fundamental no es cambiar a
Garcia por Vargas Llosa, o por Guz-
mén. La resultante fundamental del
proceso es otra: la destruccion del
tejido social; no sélo el arrasamien-
to de las instituciones que nunca
funcionaron de veras, sino también
la descomposicion de las relaciones
humanas elementales.

Esa desembocadura corresponde
al nuevo rasgo en el ejercicio del po-
der: cada cual se vale de todo lo
que pueda. Legal o ilegal, moral o
inmoral, son a estas alturas distin-
ciones irrelevantes. Estamos en la
hora del todo-vale, para hacer di-

nero y procurarse aquello a lo cual
uno aspira y cree factible alcanzar.

En ese contexto se hace inteligi-
ble que un delincuente, que asesiné
con una rdfaga al policia particular
que se interpuso a la puerta del ban-
co, le explique al capellin de Luri-
gancho que aquello fue un acciden-
te de trabajo. No tenia el propdsito
de matarlo. Si el de llevarse el bo-
tin, obviamente a todo costo; la
muerte del guardia fue lo de menos.

v

El poder se ha desconcentrado,
al haberse generalizado el uso de la
fuerza. Se prepara una nueva ley so-
bre el uso de armas —para autorizar
a los civiles una mayor capacidad de
fuego—, que sdlo legitimar4 un pro-
ceso en curso: la puesta en vigencia
de la ley de la selva.

La desconfianza y la envidia, vie-
jos conocidos nuestros, se alimen-
tan de un presente diferente. La
desconfianza se ejerce frente a to-
dos los demds, como precaucion
elemental de la cual dependen vida
y bienes. El primer articulo de una
constitucién peruana realista debe-
ria declarar: “El que pestafiea, pier-
de”. Asi es vivir hoy en dia en el
Peri.

La envidia se multiplica al calor
de las rdpidas fortunas criadas por
el narcotréfico y los negociados. Pe-
ro ahora no hay una moral social
con capacidad de detener al envi-
dioso. “Td también puedes”, le
sugerirfa el texto constitucional
alternativo. Y para “salir adelante”,
recordémoslo, todo-vale.

Dificil hallar en este proceso la
gestacién de un nuevo orden. Lo
que hay es una red de circulos pe-
quefios donde se ejerce cuidadosa
y medidamente la reciprocidad.
Empezando por la familia pero sin
que se pueda ir muy lejos, debido a
la contaminaci6n social prevalecien-
te.

Jovenes y mujeres aparecen con
una importancia mayor que en el
viejo orden. La ruptura de los di-
ques tradicionales parece benefi-
ciarlos. Para ellos hay lugar, en la
informalidad, el narcotrdfico y
Sendero. No hay vacantes disponi-
bles para ellos, en cambio, en la es-
cena oficial, donde quienes ejercen
su poder limitado y decadente son

hombres y son viejos.
i)
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IX ENCUESTA ANUAL:

EL PODER EN EL PERU

Texto de: Augusto Alvarez Rodrich.

ace casi quinientos afios,

en su célebre tratado so-

bre los fundamentos y la
esencia del poder, Nicolds Maquia-
velo llamé la atencién a los hom-
bres que ejercian poder en ese tiem-
po, de la importancia de distinguir
entre la apariencia y la realidad.
Asi, el escritor florentino le reco-
mendaba al Principe: ‘“No es ne-
cesario que un principe posea todas
las virtudes de que hemos hecho
mencion anteriormente; pero con-
viene que ¢él aparente poseerlas.
Aun me atreveré a decir que si él
las posee realmente, y las observa
siempre, le son perniciosas a veces,
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en vez de que, aun cuando no las
poseyera efectivamente, si aparenta
poseerlas le son provechosas”. Na-
poleén Bonaparte coment6 este
parrafo diciendo que “en el tiempo
que corre, vale mucho mds parecer
honrado que serlo en efecto”,
Imagen y realidad han sido y
siguen siendo las categorias a tra-
vés de las cuales se ubica la estruc-
tura de Poder en una sociedad. Pero
la prescripcién maquiavélica no es
siempre facil de distinguir, sobre
todo en un pais como el Perd, que
enfrenta un periodo de serias y pro-
fundas transformaciones —no siem-
pre perceptibles— entre las cuales
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se encuentra, sin duda, la propia
distribuci6én del Poder.

Desde que en 1981 DEBATE em-
pez6 a realizar una encuesta entre
lideres de opini6n del pais con res-
pecto a las personas e instituciones
con poder —entendido éste como la
capacidad de influir en forma signi-
ficativa sobre el curso de los even-
tos nacionales—, el objetivo se ha
centrado en el aspecto de la apa-
riencia y la imagen del Poder, en
lugar del de la realidad. Nunca pre-
tendié convertirse en un estudio
profundo y exacto —acaso imposi-
ble— de la estructura de poder. Se
trata de identificar a las personas

ES0 ES PODER,
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e instituciones con poder, a partir
de la opinién de un grupo selecto
de personas que se supone tiene una
lectura del curso de los eventos na-
cionales més inteligente y aguda
—por su capacidad analitica o por
su cercania a los niveles que toman
decisiones en el pais— que el ciuda-
dano comiin y corriente.

Ello tiene un valor en si' pues,
como recalca Maquiavelo, una de
las principales fuentes de poder es
la apariencia de tenerlo o de aparen-
tar las cualidades necesarias para
detentarlo, sin importar si éstas en
realidad se tienen. No es muy claro,

sin embargo, si los que responden la
encuesta planean sus respuestas
pensando mds en la apariencia que
en la realidad. Es, en todo caso, el
problema de la asimetria entre el
poder real y el poder formal que, en
el Perti de hoy —conflictivo, convul-
sionado, y en proceso de transfor-
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macién—, se vuelve extremadamen-
te complicado de distinguir, sobre
todo cuando se asiste a la debacle
de la escena oficial como represen-
tacién del poder real. La seleccién
de los encuestados apunta a descu-
brir un poco el trasfondo del poder
y, aunque es evidente que la apa-
riencia del poder no es lo mismo
que el poder en si, los resultados de
una encuesta como la de DEBATE
ofrecen la posibilidad de delinear la
estructura del Poder en el Pert.
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17. ENRIQUE BERNALES

La estructura del
Poder en 1989

La composiciéon de los primeros
diez puestos de la encuesta de este
afio sigue reflejando que la percep-
cién del poder en el Peri es eminen-
temente politica. Pero, tal como
ocurrié en 1984, la estructura de
este afio refleja el periodo pre-elec-
toral, caracterizado por una cierta
pérdida de poder relativo del go-
bierno en beneficio de la oposi-
cién, cuyos miembros, por la sola
posibilidad de ser gobierno dentro
de un afio, son percibidos desde
ahora en una situacion privilegiada
en lo que se refiere al ejercicio de
influencia sobre el curso de los
eventos en el pais.

Es lo que ocurrié con los princi-

15. JORGE DEL PRADO
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18. JAVIER DIEZ

pales lideres del Fredemo Fernan-
do Belaunde y Mario Vargas Llosa
pasaron de los puestos ocho y siete
en 1988, a las ubicaciones tercera y
cuarta, respectivamente, en 1989. Y
Luis Bedoya Reyes, quien no apare-
ci6 en 1988 entre los diez més po-
derosos, este afio si lo logrd, alcan-
zando la octava ubicacién. Ello re-
fleja el avance de este sector politi-
co en las preferencias del electora-
do, lo que tiene una clara corres-
pondencia con lo que ocurre en las
encuestas de opini6n publica a nivel
masivo.

Sin embargo, el impacto de esta
nueva coyuntura politica no ha pro-
ducido un cambio sustancial en la
némina de los diez primeros. Lo
que ha ocurrido este afio es una va-
riacion en las ubicaciones relativas.
Asi, ocho de las diez personas con
mds poder en la encuesta de este
afio, estuvieron en la del afio pasado.
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16. VALENTIN PACHO
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20. ALEJANDRO MIRO-QUESADA
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Con Bedoya ingres6 también a la
lista el ministro del Interior, Agus-
tin Mantilla. Los dos que salieron
fueron el general y ex-ministro de
Defensa Enrique Lopez Albujar y el
ex-premier Armando Villanueva. El
caso de Lopez Albudjar es conse-
cuencia légica de haber dejado de
ser la cabeza visible de las Fuerzas
Armadas.

El caso de Villanueva, en cam-
bio, obedece a algo mas que el ha-
ber dejado el Premierato en mayo
pasado. Ello refleja lo que viene
ocurriendo con el perfil politico de
uno de los principales actores de la
escena peruana de los ultimos 30
aios. Se trata de uno de los perso-
najes que mds veces ha figurado en
la lista de los diez mds poderosos.
Sélo falté en las de 1983 y 1984.
Desde 1985, su ubicacién fue ex-
pectante, habiéndose ubicado cuar-
to en 1985 y 1986, tercero en 1987
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28. HENRY PEASE

y segundo en 1988. Esto refleja que
Villanueva era percibido como al-
guien con mucho poder desde antes
de ser Premier. La raz6n de ello es-
taba en su condicién de Secretario
General del Partido Aprista pero,
principalmente, en su calidad de
“lider histérico” del PAP y la in-
fluencia que ello le daba en las ba-
ses apristas. En la encuesta del po-
der de 1989, luego de haber queda-
do segundo el afio anterior, Villa-
nueva pasé al lugar 19. Alan Gar-
cia no fue el dnico perdedor en el
ultimo Congreso Aprista realizado
en diciembre pasado; también mar-
c6 el inicio del declinamiento poli-
tico de Villanueva. A ello se auné
el notorio declive mostrado en los
dltimos meses de su gestion como
Premier, especialmente en el iltimo
tramo en donde se produjo su desa-
certada presentacién ante el Con-
greso de la Repiiblica.

22. AURELIO

@UESADA

!

29. FELIPE MAC GREGOR

El Poder del
Presidente

Desde que se inici6 esta encuesta
en 1981, el Presidente de la Repti-
blica siempre obtuvo la primera ubi-
cacién. Inclusive, es bastante fre-
cuente que quienes responden la en-
cuesta sefialen en el primer lugar al
Presidente de la Republica en lugar
del nombre de quien ocupa el car-
go. En ese sentido, es previsible la
posicién de Alan Garcia Pérez co-
mo el hombre més poderoso del
Peni. AGP ingresé por primera vez
a los registros de la encuesta del
poder en 1983, como consecuencia
de ser el Secretario General del PAP
en momentos en que este partido
empezaba a recuperar su fuerza des-
pués del fracaso electoral de 1980.
En los dos afios anteriores no apa-
reci6 siquiera entre los 30 primeros
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30. MANUEL MOREYRA

lugares. En 1983, alcanzé la quinta
ubicaci6én, ascendiendo al afio si-
guiente a la cuarta —cuando ya era
el candidato presidencial con mds
opcién— y, desde el afio siguiente,
ya como Presidente de la Republi-
ca, ha mantenido la primera ubica-
cién.

Sin embargo, esta serd la ltima
vez que lo haga, por lo menos du-
rante los préximos cinco afios, ya
que esta posicién privilegiada estard
reservada —si es que se mantienen
las pautas tradicionales de la encues-
ta del poder— para el ganador de
las elecciones presidenciales de
1990. El afio en que Fernando Be-
launde dej6 la Presidencia, su ubi-
caciéon descendi6 al puesto 13. En
ese sentido, serd interesante obser-
var la posicién que obtendrdi AGP
el préximo afio, cuando empiece a




ocupar el cargo de Senador vitali-
cio, lo que reflejard la percepcién
del grado de influencia que los en-
cuestados tendrdn del entonces ex-
presidente.

Pero, por ahora, AGP sigue sien-
do bastante poderoso en la percep-
cion de los encuestados, quienes
consideran que la Presidencia de la
Repuiblica es la institucién mds po-
derosa del pais (4.4. sobre un méxi-
mo de 5). Sin embargo, ya se ob-
servan sefiales de la ruta descenden-
te de Alan Garcia. Por ejemplo, la
Presidencia de la Repiblica es per-
cibida no sélo como la mis podero-
sa sino, también, entre las de peor
desempefio (1.5 sobre un méximo
de 5) junto con las CORDES y el
Poder Judicial. Asimismo, a diferen-
cia de lo que ocurri6 en 1986, afio
en que AGP era percibido como el
segundo peruano con mayor presti-
gio internacional, ahora ya no apa-
rece entre los seis primeros.

La Gestion del
Presidente

Desde otra perspectiva, la signi-
ficativa caida en la imagen de Alan
Garcia se observa en las respuestas
de los encuestados con respecto a
los logros y virtudes, y errores y de-
fectos de su gobierno. Entre los pri-
meros, los encuestados sefialan que
el principal aspecto positivo de la
gestion gubernamental de AGP ha
sido mantener el respeto a la liber-
tad de prensa;en realidad, una obli-
gacién de todo gobierno constitu-
cional, lo que no es gran cosa para
un quinquenio del que se pensé po-
dra ofrecer mucho mis.

En ese sentido, en la encuesta
realizada en 1986, al afio del ini-
cio del mandato aprista, los encues-
tados sefialaban como los principa-
les logros la politica econémica y el
“haber devuelto la esperanza al pue-
blo”. Cuatro afios después es bas-

6. ALFONSO BARRAI

tante claro que la imagen del gobier-
no es totalmente adversa.

Quizéd algo que llamard la aten-
cién es el concepto que alcanzd el
segundo lugar en las respuestas so-
bre los aspectos positivos del go-
bierno de AGP: Ninguno. Ello tam-
bién revela una percepcion altamen-
te negativa. En tercer lugar, aparece
el tema de la regionalizacién, pro-
ceso alin no finalizado, y en cuarto
la politica exterior, seguida por el
hecho de continuar con las obras
publicas, el mantener la democracia
y la politica del 10% en materia de
deuda externa.

Otras respuestas singulares de di-
versos encuestados se refieren a ta-
reas bastante concretas, algunas de
ellas mencionadas en tono irénico:
eliminar el papel sellado, mejorar la
programacién del Canal 7, las cam-
paiias de vacunacién Van, construir
dos kilémetros de carretera en la
Costa Verde, adquirir patrulleros,
mostrar el fracaso del populismo y
unificar a la derecha. Sorprendente-
mente, un mismo encuestado sefialé
que el principal logro del gobierno
de AGP es su politica exterior y su
principal error el aislarse de la co-
munidad internacional.

En relacién a los errores y defec-
tos del gobierno de AGP, los en-
cuestados mencionan, como los mds
importantes, el fracaso de la politi-
ca econémica y la inexperiencia e
incapacidad en el gobierno. En ter-
cer lugar, se produce un empate en-
tre los siguientes dos aspectos nega-
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tivos: el personalismo y la corrup-
cién. Otros errores de este gobierno
mencionados ante la misma pregun-
ta son la decision de estatizar la
banca privada nacional, la politica
antisubversiva, el aislamiento exte-
rior y la masacre de los penales. Y
en lo que se refiere a los defectos
del gobierno, se consideraron, en
adici6n a los anteriores, la soberbia,
la demagogia, el sectarismo, el rum-
bo errético, y el “confiar en la dere-
cha”,

. LALSTA
- DEESPERA

; '.-11. Artemm Palomlno
12. César Vésque; Bazéan

* 13. Reynaldo Gubbins
14, Dionisio Romero

- 15, Jorge del Prado

- 16. Valentin Pacho

17, Enrique Bernales

18, Javier Diez Canseco

- 19. Armando Villanueva
20. Alejandro Mir6-Quesada

21. Genaro Delgado Parker

22, Aurelio Mir6-Quesada
23, Eduardo Orrego
24, Julio Velasquez G.

25, VictorPolay

~ 26. Javier Silva Ruete
27. Pedro Coronado

. 28. Henry Pease ;

29 Felipe Mac Gregor

- 30. Manuel Moreyra
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Las influencias sobre
AGP

Dado que el Presidente de la Re-
publica es siempre el duefio del pri-
mer puesto, la pregunta sobre quie-
nes influyen en sus decisiones cobra
relevancia. Como reflejo del estilo
individualista de Garcia, no es de
sorprender que la respuesta de Na-
die haya obtenido la primera ubica-
cién, lo que, sin embargo, es una
respuesta novedosa —pero quizd
bastante exacta— en relaciéon a los
resultados de la misma pregunta en
los afios precedentes. Uno de los en-
cuestados sentenci6: “Quienes mds
influyen sobre AGP son las otras 16
personalidades de AGP”.

En el segundo lugar de influencia
sobre las decisiones de AGP aparece
Luis Alberto Sdnchez. Una interpre-
taciéon de este nivel de influencia
puede estar en su condicién de Pre-
sidente del Consejo de Ministros.
Sin embargo, en 1987 LAS también
fue considerado la persona con més
influencia sobre AGP y, en 1986,
obtuvo el segundo lugar en influen-
cia sobre el actual Presidente de la
Republica (en 1988 no se realiz
esta pregunta). Asi, el primer vice-
Presidente es percibido por los en-
cuestados como alguien que, defini-
tivamente, pesa en las decisiones de
AGP.

En el tercer lugar de influencia
sobre AGP aparece Daniel Carbo-
netto, que aunque actualmente resi-
de en Buenos Aires, sigue siendo
frecuentemente consultado por el
Presidente. En 1986, la primera vez
que se realiz6 esta pregunta, Carbo-
netto no aparecié ni siquiera entre
las diez primeras personas con in-
fluencia sobre AGP. Entonces, to-
davia la opinién publica no perci-
bia el poder del asesor argentino;
eran los tiempos en que Luis Alva
Castro era Premier y Ministro de
Economia. Al afio siguiente, sin
embargo, Carbonetto se ubico en el
segundo lugar de influencia sobre




AGP, después de LAS y antes de
Armando Villanueva. En 1988,
Carbonetto aparecié en el puesto
15 de la clasificacién general de
personalidades con poder en el Pe-
ri, por encima del propio ministro
de Economia del momento, el se-
nador César’ Robles Freyre. Este
afio, sin embargo, Carbonetto ya no
aparece ni entre los treinta més po-
derosos, lo que puede significar que
los encuestados entienden que, aun-
que influya sobre el Presidente, esto
ya no tiene la relevancia de antafio
sobre el curso de los eventos en el
pais.

En el cuarto lugar de influencia
sobre el Presidente aparece el minis-
tro Mantilla, quien hace su ingreso a
esta clasificacién especial por pri-
mera vez. Esta percepcién de los
encuestados puede obedecer al he-
cho que Mantilla es un hombre de
extrema confianza del Presidente, y
que ahora afiade a este factor el de
ser el principal responsable de la lu-
cha anti-subversiva, uno de los te-

mas que mds debe desvelar a AGP.
Finalmente, el quinto en la lista de
influencias presidenciales es el ase-
sor Hugo Otero, seguramente por la
importancia que AGP le otorga al
aspecto de su imagen personal, te-
ma en el cual Otero es un especia-
lista.

Quienes han sido desplazados de
la lista de influencias sobre AGP (en
relacién a su ubicacién de afos an-
teriores) son su esposa Pilar Nores,
Luis Gonzales Posada, Luis Alva
Castro y Armando Villanueva, quie-
nes en el listado de este afio ocupan,
en ese orden, los puestos siguientes.
El descenso de Gonzales Posada
puede ser ilustrativo de lo que ocu-
rrié con el entorno que AGP reuni6
en la primera parte de su gobierno.
El ex Canciller logré ubicarse en
1986 como el noveno personaje
mds poderoso en la clasificacion ge-
neral del poder; este afio, en cam-
bio, no aparece ni entre los prime-
ros 60.

oY qué fue del resto de “amigos”
del Presidente? Al igual que en el
caso de Gonzales Posada, su influen-
cia ha descendido ostensiblemente.
En lugares bastante alejados a los ya
mencionados figuran personas co-

mo Carlos Franco, Enrique Corne-
jo, Javier Tantaledn, Gustavo Saber-
bein, Remigio Morales Bermudez,
Felipe Hohagen y Carlos Lizier. Res-
puestas curiosas son las de encues-
tados que afirmaron que también
influyen sobre AGP el ex-presidente
Fernando Belaunde, Manuel Ulloa,
Francois Bourricaud —el profesor
de AGP en Paris—, y hasta Abimael
Guzmidn. Un encuestado mencioné
que las dos personas que mds influ-

yen sobre AGP son: “Mario Vargas
Llosa, a quien quiere darle la con-

tra, y FBT, a quien intenta copiar”.

El Poder del Primer
Ministro

Asi como el primer puesto de la
encuesta del poder ha correspondi-
do siempre al Presidente de la Re-
publica, tradicionalmente los en-
cuestados por DEBATE le asignan
la segunda ubicacién al ocupante de
la Presidencia del Consejo de Minis-
tros. Ocurrié con Manuel Ulloa en
1981 y 1982, Luis Alva Castro en

¢QUIENES SON
LAS 5 PERSONAS
QUE MAS INFLUYEN
EN LAS DECISIONES
DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA?
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1986 y 1987, y Armando Villanue-
va en 1988. Eventualmente, el Pre-
mier ha llegado a bajar hasta el ter-
cer lugar, como sucedid con Sandro
Maridtegui en 1984 y Alva Castro
en 1985. El nico caso en que ello
no ha sido asi fue el de Fernando
Schwalb en 1983, cuando obtuvo
el octavo lugar dado el perfil bas-
tante bajo que mostrd en el ejerci-
cio de su Premierato.
Indudablemente, el reciente in-
greso de Luis Alberto Sanchez al
Gabinete ha sido uno de los facto-
res mds importantes para su avance
en la percepcién de los encuesta-
dos. Asi, LAS pasé de ocupar el
sexto puesto tanto en 1987 como
en 1988, a la segunda ubicacién en
1989. Tal expectante ubicacion ya
habia sido obtenida por el actual
Premier en 1985, cuando recién se
iniciaba el gobierno aprista y cuan-
do, en la percepcion de la opini6én
piblica, LAS era, en su condicién
de primer vice-presidente, alguien
que influirfa bastante en el curso
de las acciones que el gobierno se
disponia a tomar. Gradualmente, en
" el curso de los siguientes dos afios,
fue evidente que la influencia de
Sénchez no era la que se pensaba en
relacién, por ejemplo, a los “amigos
del Presidente”. Ello se reflejo, por
ejemplo, en el hecho que LAS se
enter6 de que Alan Garcia preten-
dia estatizar el sistema financiero
nacional en el mismo recinto del
Congreso el 28 de julio de 1987.

El Arquitectoy el
Escritor

Quien este afio dio un gran avan-
ce en su ubicacién en la estructura
de poder en el Perti fue el ex-presi-
dente Fernando Belaunde, lo que se
refleja en el tercer puesto que ha
obtenido, su mejor posicién desde
que dejara la Presidencia. Asimis-
mo, FBT fue ubicado nuevamente
entre los tres peruanos con mayor
prestigio internacional, lista de la
cual salié en 1986.

Todo ello responde al factor ya
mencionado de la evolucién del

FREDEMO en relacién a los proxi-
mos comicios electorales. Pero el
hecho que Belaunde obtenga una
mejor ubicacién que la del propio
candidato, Mario Vargas Llosa, po-
dria responder a la percepcién de
los encuestados de que el liderazgo
del Frente corresponde a Belaunde,
lo que, evidentemente, le genera un
problema a MVLL. Cabe hacer no-
tar que la encuesta fue respondida
antes del anuncio de MVLL de re-
nunciar a su candidatura y su poste-
rior desistimiento de la misma. El
problema de fondo en tal renuncia
puede haber sido, precisamente, el
tema del liderazgo en el Frente, lo
que ha sido percibido por los en-
cuestados. ;jLogrard revertir MVLL
esta percepcién luego de su regreso
al Fredemo? La respuesta se cono-
cerd en el transcurso de los proxi-
mos meses, y la ubicacion de FBT
en la encuesta del poder de 1990
permitird tener una percepcion mas
clara de la evolucion de las relacio-
nes entre FBT y MVLL, las que ten-
drian una especial importancia si
acaso este Gltimo se convierte en el
préximo Presidente del Peri.

En todo caso, la candidatura de
Vargas Llosa es el factor que expli-
ca claramente su avance al cuarto
puesto en la encuesta. Curiosamen-
te, en 1984 —la dltima encuesta del
poder antes de las elecciones de
1985— el que obtuvo la cuarta posi-
cion fue Alan Garcia, quien un afio
después se convertiria en Presidente
de la Repiblica.

A pesar que su incursién en la
politica es reciente, MVLL no es un
desconocido para los registros de la
encuesta del poder. El afio pasado
quedd sétimo, pero entonces ya es-
taba inmerso en la actividad que él
afirma que tanto le desagrada. En
1982 qued6 en el puesto 15. En
1983 no apareci6 entre los 30 mds
poderosos pero si como el segundo

peruano con mayor prestigio inter-
nacional después de Javier Pérez de
Cuéllar, quien acababa de ser elegido
Secretario General de las Naciones
Unidas. En 1984, afio en que FBT
le ofreci6 el Premierato, MVLL
regres6 al puesto 19, y en 1985
mantuvo la misma ubicacién. En
1986, avanz6 al puesto 13. Y, en
1987, quedd en el puesto 23 (la
encuesta se realiz6 antes del anun-
cio de la estatizacién, que fue el
hecho que le permitié alcanzar no-
toriedad politica al escritor, lo que
se refleja en su presencia en las pri-
meras decenas poderosas de 1988 y
1989).

Asimismo, Mario Vargas Llosa
—aiin antes de ser candidato— siem-
pre ha sido considerado como uno
de los intelectuales con mayor po-
der. Tal prestigiosa posicion la ha
venido compartiendo desde 1982
con Luis Alberto Sidnchez y Pablo
Macera; entre los tres siempre se
han repartido las primeras ubica-
ciones en el ranking del poder de
los intelectuales. MVLL qued6 pri-
mero en 1988, 1987, 1986 y 1984.
Macera lo fue en 1982 y LAS en
1985. Este aiio, volvié a ganar en
esta clasificacion MVLL, seguido
de LAS y Macera, en ese orden.

El poder de un intelectual de-
pende de que sus opiniones puedan
tener una influencia significativa
en el curso de los eventos en el
pais, sin necesidad de una filia-
cién politica formal. Fue el caso
de Vargas Llosa hasta 1987; no asi
el de Sinchez, quien siempre ha
estado inscrito en el APRA. Final-
mente, la presencia de Macera en
la lista refleja que las opiniones del
mds importante historiador peruano
hoy en dia son siempre relevantes
para entender el complejo espectro
politico nacional.

Las siguientes ubicaciones en la
clasificaci6én del poder intelectual
corresponden este afio al presiden-
te del Instituto Libertad y Demo-
cracia, Hernando de Soto, y José
Matos Mar, quienes ocupan la cuar-
ta y quinta ubicacion, respectiva-
mente, seguidos por Francisco Mir6
Quesada, el presidente del Concytec
Carlos del Rio, Aurelio Mir6é Quesa-
da, Julio Cotler y Alberto Flores
Galindo.




El Poder del Terror

El lider de Sendero Luminoso
ingres6 a los registros de la encues-
ta por primera vez en 1982, cuando
obtuvo el puesto 28. Al afio siguien-
te, su presencia en la primera dece-
na del poder en el puesto 7 fue la
mayor sorpresa de la encuesta. Des-
de entonces, Abimael Guzmdn se ha
mantenido entre los diez peruanos
con mds poder, variando su ubica-
cién entre los puestos sétimo y
cuarto. Este afio, alcanzé la quinta
ubicacién, por encima de personali-
dades como el Comandante General
del Ejército, lo que, en realidad, no
es novedad en relacion a las encues-
tas de afios anteriores. Lo que ello
refleja es que el terrorismo es el
principal problema a resolver en el
pais, tal como lo destaca otra de las
preguntas de esta encuesta.

Otro miembro de la subversién
que aparece por primera vez en la
encuesta es Victor Polay, el lider
visible del MRTA, quien obtiene la
ubicacién nimero 25, casi con el
mismo puntaje del actual Ministro
de Defensa. Es posible que los en-
cuestados hayan querido resaltar
con esta mencién la importancia
del MRTA. Aunque es dificil que
desde el centro penitenciario en el
que Polay se encuentra recluido
pueda ejercer el poder que le asig-
nan, también es cierto que se trata
del Unico nombre de esta agrupa-
cién subversiva que ha ganado los
titulares.

Asimismo, hubo un encuestado
que respondié que el segundo pe-
ruano con mayor prestigio interna-
cional es Abimael Guzmén y el ter-
cero Polay. Por otro lado, dos en-
cuestados coincidieron en que el
“Presidente Gonzalo” influye de al-
guna manera en las decisiones del
Presidente Alan. Y en relacion al
poder de los periodistas, la Directo-
ra de El Diario recibi6 una mencién.

El Poder de la
Izquierda

Al ubicarse en el sexto lugar de
la encuesta de este afio, Alfonso
Barrantes es ratificado por los en-
cuestados como el personaje mds
poderoso de la izquierda peruana.
Asi, ABL vuelve a alcanzar este aiio
un merito que le adjudican los en-
cuestados de DEBATE desde el ini-
cio de este tipo de encuestas,

Asimismo, su ubicacién en las
diversas encuestas del poder ha sido
un buen termémetro de la impor-
tancia electoral de la izquierda pe-
ruana durante esta década. Asi,
entre 1982 y 1983, periodo en el
que la izquierda estaba en proceso
de reagrupacion luego de la crisis de
unidad que sufriera en los comicios
presidenciales de 1980, ABL se
ubicé en el lugar 24, Al afio siguien-
te, cuando ya se habia convertido
en el primer alcalde de izquierda
electo en una capital latinoamerica-
na, Barrantes realiz6 un enorme
avance, alcanzando el sexto puesto,
con lo cual hacia su ingreso, por
primera vez, a la decena del poder,
en la cual se ha mantenido hasta
ahora,

En 1985, luego de haberse asen-
tado la izquierda como la segunda
fuerza electoral del pais, Barrantes
se colocd como el quinto hombre
mds poderoso. Y, luego, entre 1986
y 1988, cuando era percibido como
el mds firme aspirante a la Presiden-
cia de la Republica, Barrantes llegbd
a ubicarse en el expectante tercer
puesto, a lo cual también contribu-
y6 su cercania a Alan Garcra, quien
le consultaba frecuentemente en re-

lacién a sus decisiones gubernamen-
tales, lo que, evidentemente, lo con-
vertia en una persona con una alta
dosis de influencia en el curso de
los eventos en el pais.

Sin embargo, es a partir de este
afio que la crisis en la izquierda pe-
ruana se agudiza y, paralelamente,
se produce el avance del Fredemo.
Asimismo, durante todo el proceso
de discusién de la identidad de la
izquierda peruana, Barrantes ha
sido percibido, incluso por politi-
cos cercanos a €l, como alguien a
quien le ha faltado decisién para,
en base a su innegable respaldo po-
pular, actuar con mayor decisién.
Ello quizd explique el descenso de
Barrantes a la sexta ubicacion, lu-
gar que ocupd hace cinco afios,
cuando recién habia sido electo
Alcalde de Lima.

Sin embargo, la campafa para
las elecciones presidenciales de
1990 todavia no ha cobrado el vi-
gor que seguramente adquirird ha-
cia final de afio. Ello es especial-
mente cierto en el caso de Barran-
tes, quien se caracteriza por una
alta cuota de prudencia en su ac-
cionar politico. Es probable que
una vez que Barrantes se decida a
iniciar en serio su campafia —si es
que ello llega efectivamente a ocu-
rrir—, la percepcién de su capaci-
dad de influencia se incrementard
significativamente. .

Que Barrantes es percibido co-
mo el principal lider de la izquierda
también se refleja en que los siguien-
tes representantes de este sector po-
Iitico recién aparecen ubicados en-
tre las posiciones 15 y 18, las que
corresponden, en ese orden, al vete-
rano presidente del PC y actual pre-
sidente de la IU, Jorge del Prado, al
secretario general de la CGTP y se-
nador Valentin Pacho, al senador
del PSR Enrique Bernales, y al sena-
dor del PUM Javier Diez Canseco,
El afio pasado, los cuatro también
fueron los personajes de la izquier-
da mejor ubicados, después de Ba-
rrantes, lo que les convierte, en la
percepcion de los encuestados por
DEBATE, en las cabezas mds visi-
bles de la variopinta izquierda pe-
ruana.

Con ello, los encuestados refle-
jan, ademds, una percepcién de re-
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lativo equilibrio entre las diversas
fuerzas en conflicto en la izquierda,
porque en este bloque de la encues-
ta se encuentran representadas las
posiciones antagénicas —Bernales y
Diez Canseco—, pasando por el PC
—del Prado—, que ain no define
con claridad su preferencia por al-
gunas de las agrupaciones en dispu-
ta y que todavia sigue jugando la
carta de la unidad.

Mids que al desatino de sus anun-
ciados fusilamientos, el poder de
Pacho obedece a la importancia que
tiene en el escenario institucional
peruano el control de la CGTP, la
principal agrupacién sindical del
pars, que tiene, entre otras capaci-
dades, la de convocar a los Paros
Generales. Esta importante ubica-
cion de Pacho no es inusual, ya que
ha estado presente entre los treinta
hombres mds poderosos del pais en
1988, 1987, 1985 y 1984.

M4s atrds, en la ubicacién 28,
se encuentra Henry Pease, reciente-
mente elegido candidato a la Alcal-
dia de Lima, quien hace su ingreso
por primera vez a la lista de los
treinta hombres mds poderosos del
pais. Ello se justifica en razén a que
Pease, gracias a una buena gestion
municipal y al amplio conocimien-
to de los problemas de la ciudad
que adquiri6 como Teniente Alcal-
de de Lima entre 1983 y 1986, es
apreciado con una alta posibilidad
de convertirse en el proximo Alcal-
de de la capital.

El PAP

Luis Alva Castro, el actual secre-
tario general del PAP y candidato a
‘las elecciones presidenciales de
1990, es percibido como el sétimo
hombre mds poderoso del Pert.
LAC ingres6 a la decena del Poder
con la llegada del gobierno aprista
ocupando el tercer puesto, para lue-
go ubicarse en la segunda ubicacién
en 1986 y 1987, cuando consolidé
su figura como Presidente del Con-
sejo de Ministros y Ministro de Eco-
nomia. Al afio siguiente, y como
resultado de haber dejado el Gabi-

nete, en una figura que el Presiden- .

te de la Republica se encargd de ti-
pificar como “traicion”, LAC bajé
al quinto puesto. Su caida en la
percepcion de los encuestados en
relacion a su capacidad de influen-
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cia, es consecuencia de la poca op-
cién que las encuestas de opinion
publica masiva le otorgan.

Sin embargo, su sétima posicién
no es deleznable, lo que refleja que
los encuestados le siguen asignando
una importante capacidad de in-
fluencia. Un encuestado sefial6 que
“Luis Alva Castro influye en la ges-
tion de Alan Garcia, quien toma sus
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decisiones en parte para tratar de
anularlo”. Asimismo, LAC sigue
conservando una alta influencia en
la Célula Parlamentaria Aprista asi
como en el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PAP, sectores que en los ul-
timos tramos del gobierno aprista
podrian cobrar una inusual relevan-
cia en relacion al peso que tuvieron
durante el presente gobierno.




Los otros del
Fredemo

Al ubicar a Luis Bedoya Reyes,
el Presidente del PPC, en el octavo
lugar, los encuestados le asignan
una capacidad de influencia aunque
no equivalente a la de Belaunde y
Vargas Llosa, sus dos socios en el
Fredemo.

Entre 1981 y 1983, los encuesta-
dos lo ubicaron entre la sexta y séti-
ma ubicacién. Entonces, DEBATE

advirtié en su comentario a la en-
cuesta que “su regularidad se pare-
ce, peligrosamente, a la rutina”, lle-
gindole a comparar con el lider co-
munista italiano Enrico Berlinguer.
En 1984, luego de haber llegado a
su fin la alianza en el gobierno con
Accién Popular, Bedoya descendié
al décimo puesto. Ello también re-
flejaba lo que se repite en la encues-
ta de este afio: los miembros del
oficialismo van cediendo posiciones
en favor de la oposicién que en bre-
ve serd gobierno, lo que es igual-

mente cierto para aquellos que se
mantuvieron cercanos al partido de
gobierno. Sucedié con Bedoya en
1984, y viene sucediendo este afio
con Barrantes. Asi, en 1985 se pro-
dujo una enorme sorpresa con el
descenso de Bedoya a la ubicacion
25. Posteriormente, Bedoya ha ido
recuperando posiciones, colocando-
se en el puesto 15 en 1986, enel 12
en 1987 y bajando al 14 en 1988.
Este afio, cogiendo la ola grande en
que viene el sector del Fredemo,
Bedoya regresa, cinco afios después,
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ue el Peri forma parte ac-
tiva de la comunidad inter-
nacional es una realidad
innegable a pesar de algunas actitu-
des “‘aislacionistas’ del actual go-
bierno. DEBATE consultod entre sus
encuestados por los extranjeros con
mayor capacidad de influir en el
curso de los eventos del Pert.
El presidente norteamericano
George Bush y su embajador en
el Pert Alexander Watson ocupan

los primeros puestos, resaltando en
estos resultados la influencia inne-
gable de los Estados Unidos en el
acontecer nacional. De paso, Wat-
son es el Ginico extranjero residente
enel Perii mencionado en los cinco
primeros lugares de la encuesta.

El lider soviético Mikhail Gorba-
chov, cuya influencia es indiscuti-
ble en todos los paises del orbe, se
sitha en el tercer puesto. Sin em-
bargo, el embajador Anatoli Fila-
tov, que figurara entre los primeros
lugares en la Encuesta del Poder de
1986 —altimo afio en que se in-
cluyo esta pregunta—, este afio ha

descendido al sétimo puesto. Las
discusiones suscitadas en torno al
convenio pesquero con la URSS
pueden haber influido en esta per-
cepcion. En el cuarto y quinto lu-
gar fueron mencionados, Michel
Camdessus, Director Gerente del
Fondo Monetario Internacional, y
Juan Pablo I, respectivamente. Por
otro lado, el presidente venezolano
Carlos Andrés Pérez, amigo perso-
nal de Alan Garcia, es considerado
como el mandatario latinoamerica-
no con mayor influencia en el pais,
ocupando el sexto lugar en la lista
general.
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a la decena del poder.

La ubicacién de Bedoya en las
encuestas del poder puede permitir
entender el rol de este importante
actor de la politica peruana. Con-
tando con un indiscutible liderazgo
dentro de su partido, no ha podido
convencer a las mayorias y proyec-
tarse como una alternativa de triun-
fo electoral. La hip6tesis que surge
es que el mensaje del PPC ailin no
cuenta con la llegada que los jove-
nes miembros de esta organizacion
politica reclaman como un punto
de urgente desarrollo en su agenda
partidaria.

Las encuestas de este afio tam-
bién reflejan la quizd excesiva con-
centracién del poder que muestran
las agrupaciones politicas que con-
forman el Fredemo. Fuera de Be-
launde, Vargas Llosa y Bedoya, el
siguiente lider politico del Fredemo
mejor ubicado es Eduardo Orrego,
pero recién en el puesto 23, segura-
mente en mérito a su nombramien-
to como candidato a Primer Vice-
presidente asi como al hecho de ha-
berse convertido en figura estelar de
las recientes desavenencias del Fre-
demo.

Los Unicos otros dos miembros
de partidos ligados al Fredemo que
aparecen entre los treinta hombres
més poderosos del Peri pertenecen
a la misma agrupacién politica, el
SODE. Se trata de Javier Silva Rue-
te (26) y Manuel Moreyra Loredo
(30). La presencia de ambos ha sido
bastante dispareja en las encuestas
del poder pasadas, llegando a desa-
parecer de las listas en algunos afios.
Su mejor ubicacion la alcanzaron en
la encuesta de 1985, cuando se vo-
ceaba que ambos asumirian impor-
tantes roles al inicio del gobierno
aprista. Entonces, Silva Ruete ingre-
s6, por Unica vez, a la decena del
poder en el puesto 8, y Moreyra se
ubicé en el puesto 14.

Cuatro afios después, vuelven a
estar ambos en la lista, aunque sin
reeditar la performance de 1985.
En todo caso, su presencia en los
resultados de la encuesta refleja
que, aunque reducido en nimero de
miembros y preferencias populares,
la capacidad de influencia del SODE
es significativa en funcién a la per-
cepcién de contar entre sus miem-
bros a un importante equipo tecno-

cratico capaz de disefiar y poner en
préctica un plan de gobierno, algo
de lo que carecen algunos de los
partidos con una mayor membresia.

Moreyra es considerado, ademds,
el tecnOcrata con mayor poder, de
acuerdo al ranking sectorial. En se-
gundo lugar se ubica el presidente
de APOYO, Felipe Ortiz de Zeva-
llos, seguido de Guido Pennano, el
director de 1/2 de Cambio, Pedro
Coronado, el actual presidente del
BCR, y Richard Webb, ex-presiden-
te del instituto emisor. Lo que tie-
nen en comiin todos ellos es el ejer-
cicio de su actividad profesional en
la economia. Como ha sucedido en
las encuestas de afios anteriores, los
economistas son sistemdticamente
percibidos como los tecnécratas
con més poder. Como afirmé ir6-
nicamente Nicolds Yerovi en un
articulo publicado en una reciente
edicion de DEBATE, “los econo-
mistas adquieren la categoria de se-
res cuasi celestiales, emparentados
teldricamente con la divinidad, en
momentos como los actuales de cri-
sis financiera, monetaria, moral —y
por qué no decirlo— total”.

El Poder
de la Iglesia

En 1981, José L. Idigoras escri-
bi6 en DEBATE No. 9: “No pode-
mos hacer profecias sobre la perdu-
racién de nuestro catolicismo popu-
lar. Pero si, como creemos, posee el
vigor para sobrevivir y seguir siendo
la matriz cultural preponderante de
nuestro pueblo, la Iglesia ha de se-
guir teniendo una considerable in-
fluencia en las proximas décadas’.

Desde entonces, el poder de la
Iglesia, representado en la percep-
cion de los encuestados por la ubi-
cacion que le asignan al cardenal
Juan Landézuri, se ha mantenido
vigente e, incluso, incrementado, lo
que se refleja en el hecho que, des-
de 1986, éste se encuentra entre los
diez hombres mdas poderosos del
Pera. Este afio repite la novena ubi-
cacién que obtuvo en 1988.

Las razones para ello, en adicion
al enorme arraigo del catolicismo en
el Perti, pueden encontrarse en las

dos visitas papales de los tltimos
cinco afios, asi como en la impor-
tante labor que desarrolla la Iglesia
en zonas deprimidas en donde, in-
cluso, muchas veces actia como
una suerte de muro de contencién
al avance de la subversion. Su pre-
sencia en la sociedad también se
refleja en su participacién en con-
flictos como la reciente huelga mé-
dica e, inclusive, en eventuales pero
significativos enfrentamientos con
el gobierno en temas puntuales co-
mo, por ejemplo, el de las politicas
de control de la natalidad.

Reflejo de lo anterior es también
la percepcion de los encuestados de
que la Iglesia es, después de la Pre-
sidencia de la Republica y la Prensa,
la institucién con mayor poder (3.8
sobre un miximo de 5). Sin embar-
g0, lo que quizd refuerce ain mds
su cuota de poder en la sociedad sea
la percepciéon de la institucién de
mejor desempefio en la sociedad
(3.3 sobre un méximo de 5).

El de la Iglesia peruana es el caso
de un poder “silencioso”, el que se
caracteriza por un perfil bajo,lo que
no le impide levantar la voz cuando
lo considera necesario, como, por
ejemplo, ocurrié con el reciente co-
municado piblico de la Conferencia
Episcopal.

Asimismo, la Iglesia es percibida
como una institucién bastante jerar-
quica, lo que se refleja en el hecho
que, sisteméticamente, el Cardenal
es ubicado como el sacerdote con
més poder entre los miembros de
la Iglesia. Luego del cardenal, el
Presidente de la Conferencia Epis-
copal, Ricardo Durand Florez, es
percibido como el segundo sacer-
dote en influencia en el pais. Ello
es particularmente significativo si se
considera que el afio pasado Durand
no aparecié entre los cinco sacer-
dotes catélicos con mayor poder.
Es posible, también, que la expec-
tante ubicacion de Durand sea se-
fial de que empieza a ser percibido
como el préximo Cardenal.

Siempre dentro de esta clasifi-
cacion, este aiio el sacerdote de la
Teologia de la Liberacién, Gustavo
Gutiérrez, fue desplazado del segun-
do puesto que ocup6 en 1986,
1987 y 1988, al tercero. En la cuar-

o
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es lo minimo y 5 lo méximo)

Presidencia de la Republica

Consejo de Ministros

Parlamento

Poder Judicial

Fuerzas Armadas

Fuerzas Policiales

Corporaciones de Desarrollo
" Municipalidades

Partidos Politicos

Gremios Empresariales

Sindicatos

Colegios Profesionales

Medios de Comunicacion

Universidades

Iglesia
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~ PODER Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL

A partir de la funcién que cumplen en la sociedad peruana écomo
calificarfa el poder y el desempefio de las siguientes instituciones? (1

PODER DESEMPENO
4.4 15
27 1.6
57 1.8
26 1.5
3.7 2.2
25 1.9
2.0 1.4
2.2 2:1
2.8 2.2
a9 2.8
3.0 2.4
1.8 2.3
4.0 3.1
1.8 2.1
3.8 3.3

ta ubicacion aparece Augusto Var-
gas, secretario general de la Confe-
rencia Episcopal y, en el quinto
puesto, el Obispo de Chimbote,
Luis Bambarén, quien cedié posi-
ciones luego de haber sido el terce-
roen 1988y 1987.

En el sexto lugar entre los reli-
giosos con mayor poder figura Fe-
lipe Mac Gregor, quien ha dirigido
sus esfuerzos en los ultimos afios,
desde la Asociacién Peruana de Es-
tudios e Investigaciones para la Paz,
al estudio de la pacificacién, tema
que, dada la dramdtica coyuntura
por la que atraviesa el parfs, se ha
convertido en un asunto de primera
importancia. Resultado de ello es el
sorprendente puesto 29 que Mac
Gregor obtiene este afio en la clasi-
ficacién general de personalidades
con poder en el Peri.

Los hombres del
Presidente

Fuera del premier Luis Alberto
Sénchez, cuya presencia entre los
diez mds poderosos ha sido perma-
nente desde el inicio del gobierno

aprista, el tinico otro miembro del
Gabinete que aparece en la decena
mdés poderosa es el ministro del In-
terior, Agustin Mantilla. La razén
de tan expectante ubicacién obede-
ce tanto al hecho de ocupar una de
las carteras ministeriales méds com-
plicadas en los actuales tiempos,
pero, principalmente, al factor de
su cercana vinculacion al Presidente
de la Repiiblica. Pero también es
cierto que su ascenso de vice-minis-
tro del Interior —cargo que ocup6
durante los primeros tres afios del
gobierno aprista— a Ministro de Es-
tado, primero de la Presidencia y
luego del Interior, fue el factor que
le permitié un rdpido repunte en las
encuestas del poder. O, en todo ca-
so, la percepcidén de su poder es re-
ciente, puesto que entre 1985 y
1987 no apareci6 mencionado ni
siquiera entre las 30 personas mds
poderosas. Es recién el afio pasado
que incursiona en la lista en el pues-
to 17, y de ahi, directamente, este
afio pasa al décimo puesto.

El tnico otro miembro del Ga-
binete que aparece en los registros
de los 30 hombres con m4s poder
este afio es el titular de Economia
y Finanzas, César Vdsquez Baz4n,

quien obtuvo el puesto 12, Se tra-
ta, sin duda, del poder natural que
se desprende de ocupar el ministe-
rio de la Avenida Abancay. Salvo
excepciones —José Benavides Mu-
fioz en 1984, afio en que no apare-
cié ni entre los 25 primeros, y Cé-
sar Robles Freyre en 1988, afio en
el que ocup6 el puesto 16—, el en-
cargado del MEF es considerado,
con bastante razén, un hombre con
mucho poder, y su ubicacion tradi-
cional es entre la segunda y cuarta
ubicacién. Por ello, si bien la ubi-
cacion de Vasquez es importante, el
hecho de no estar entre los diez pri-
meros es una sefial de los encuesta-
dos de que, por lo menos, no tiene
“la sartén por el mango”.

El caso de Visquez se repite en
el del presidente del BCR, Pedro
Coronado, quien obtiene la ubica-
cion 27 en la clasificacion general.
Nunca antes un Presidente del ins-
tituto emisor habfa aparecido tan
bajo en las encuestas del poder.
Richard Webb se mantuvo entre las
posiciones 12 y 16,y Leonel Figue-
roa se colocé en la 16. El afio pasa-
do, Coronado no apareci6 entre los
30 hombres mds poderosos. Ello re-
fleja el perfil bajo que prefiere guar-
dar el encargado de este crucial
organismo publico.

Todo ello lleva a una percepcion
general con bastante asidero en la
realidad: los ministros no han sido
hombres poderosos en el gobierno
de Alan Garcia, a diferencia, por
ejemplo, de lo que ocurridé en el
quinquenio del arquitecto Belaun-
de. Asi, los encuestados perciben
que el Consejo de Ministros es ac-
tualmente una institucion con rela-
tivo bajo poder (2.7 sobre un ma-
ximo de 5) en relacién a otras como
la Presidencia (4.4), los Medios de
Comunicacion (4.0), la Iglesia (3.8),
las Fuerzas Armadas (3.8), los gre-
mios empresariales (3.2) o los Sin-
dicatos (3.0). Al mismo tiempo, la
evaluacion del desempefio del Con-
sejo de Ministros que hacen los en-
cuestados es bastante pobre: 1.6 so-
bre un méximo de 5. Las tnicas
otras instituciones que obtienen un
peor desempefio son la Presidencia
de la Republica, el Poder Judicial y
las CORDES.

La percepcién de los encuesta-
dos en relacién al poder relativo de
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PRESTIGIO INTERNACIONAL

ste afio la Encuesta del

Poder consultd —tras dos

afios de ausencia— por los
tres peruanos que ostentan el ma-
yor prestigio internacional. Se en-
cuentran en esta lista personajes
que, por el puesto que ocupan o
por mérito individual, han alcanza-
do a criterio de los encuestados
una alta imagen en el extranjero.
Javier Pérez de Cuéllar y Mario
Vargas Llosa ocupan los dos pri-
meros puestos, manteniendo sus po-
siciones de 1988. Pérez de Cuéllar,
Secretario General de la ONU, a
pesar del espinoso y a veces frus-
trante cargo que ostenta, ha sabido
llevarlo adelante con innegable de-
dicacion. La reciente entrega del
Premio Nobel de la Paz a las Fuer-
zas de Paz de la ONU, demuestra
un internacional reconocimiento a
su gestion. Por su lado, Mario Var-
gas Llosa mantiene su segundo lu-
gar de 1988, Este afio, sin embargo,
las implicancias son distintas. Var-
gas Llosa ya no es tnicamente uno
de los mas prestigiosos exponentes
del llamado “‘boom” literario lati-
noamericano y ganador de un sin-
numero de premios internacionales,
sino que es, ademds, personaje
estelar en el nuevo escenario politi-
co. Este prestigio internacional, ga-
nado a través de las letras, se mues-
tra ampliamente ventajoso en su ac-
tual faceta politica, especialmente
en su acercamiento y acogida con

gobiernos extranjeros asi como en-
tre organismos financieros interna-
cionales. El ex-presidente Fernando
Belainde ocupa el tercer puesto,
posicion que en 1988 correspon-
diera a Alan Garcia. El actual man-
datario no ha sido considerado en-
tre los seis peruanos de mayor pres-
tigio en el exterior; al parecer, que-
do atras la imagen internacional al-
canzada en sus ya lejanas presenta-
ciones en foros internacionales co-
mo la ONU y la FAO. Cabe men-
cionar que entre las primeras men-
ciones no se encuentra ningin
miembro del partido de gobierno.
Tampoco en las tres siguientes, que
pertenecen, en ese orden, a Pedro
Pablo Kuczynski, Hernando de So-
to y Gustavo Gutiérrez. Ademas,
fueron mencionados los destacados
deportistas nacionales, Jaime Yza-
ga, Teodfilo Cubillas y la ex-capitana
del seleccionado de voley Cecilia
Tait.

PERUANOS DE
EXPORTACION

JAVIER PEREZ DE CUELLAR
MARIO VARGAS LLOSA
FERNANDO BELAUNDE
PEDRO PABLO KUCZYNSKI
HERNANDO DE SOTO
GUSTAVO GUTIERREZ
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los miembros del Gabinete difiere
ligeramente de lo que ocurre en la
clasificaciéon general. En este caso,
el Premier es considerado el minis-
tro mis poderoso, apareciendo en
segundo lugar Visquez Bazdn, y en
el tercero Mantilla. Seguramente en
funcién a ser percibida en las en-
cuestas de opinién publica masiva
como el miembro del Gabinete de
mejor desempeiio, la ministra de
Educacién, Mercedes Cabanillas, re-
cibe la cuarta ubicacién en este
ranking ministerial. La quinta po-
sicién corresponde al titular de In-
dustria, Carlos Raffo.

Las siguientes posiciones corres-
ponden, en ese orden, a Mario Sa-
mamé, de Energia y Minas, al canci-
ller Guillermo Larco Cox —quien es
percibido por los encuestados camo
alguien sin mayor influencia, al
punto que a pesar de haber sido
Premier durante este gobierno, nun-
ca apareci6 entre los treinta prime-
ros hombres con poder—, el minis-
tro de Defensa Julio Veldsquez, el
de Trabajo Orestes Rodriguez, el de
Agricultura Juan Coronado, el de
Transportes y Comunicaciones Luis
Heysen y, finalmente, el de Salud
David Tejada de Rivero. No fueron
mencionados los ministros de Justi-
cia, César Delgado Barreto, de Pes-
queria, el almirante Willy Harm, y
el de Vivienda y Construccién, An-
tenor Orrego.

El Poder militar

Otro hecho que destaca en la
composicién de la primera decena
del Poder de 1989 es la ausencia de
un Militar. El actual Comandante
General del Ejército, Artemio Palo-
mino, qued6 en el puesto niimero
once —la misma ubicacién que ob-
tuvo en 1988—, después de Manti-
lla. Aunque ello pueda sorprender a
algunos, la ausencia de un militar
entre los primeros diez ya habia
ocurrido en las encuestas de 1981,
1983 y 1987. Sin embargo, ello no
quiere decir en modo alguno que el
sector de las Fuerzas Armadas no
sea percibido como poderoso, lo
que se refleja en otra de las pregun-
tas de la encuesta. Se trata, mis
bien, del perfil bajo de los actuales
militares en actividad.

De paso, resulta significativo que



el siguiente militar en la lista del
poder esté ubicado en una posicién
inusual para alguien de su cargo po-
Iitico: el ministro de Defensa, el ge-
neral Julio Veldsquez G., se ubica
en la posicién 24, El anterior Minis-
tro de Defensa, el general Lopez Al-
bijar, fue, mientras ocupé el cargo,
el niimero 10 en la lista del Poder.

En lo que se refiere a la percc. -
cién de los encuestados en relacién
al poder sectorial de las Fuerzas Ar-
madas, destaca el hecho que entre
los cinco mis poderosos todos sean
miembros del Ejército, y que de
ellos, s6lo dos estén en situacion de
actividad. Guardando simetria con
lo que ocurre en la clasificacion ge-
neral, Artemio Palomino es consi-
derado el militar de mayor influen-
cia en el Peri. El Ministro de Defen-
sa es ubicado, en cambio, en la
cuarta posicién. La segunda y terce-
ra corresponden a los generales Luis
Cisneros Vizquerra y Sinesio Jara-
ma, quienes, a pesar de haber pasa-
do al retiro, mantienen una impor-
tante presencia en la opinién publi-
ca desde el tema de la subversion.
El quinto puesto de esta clasifica-
ci6n especial es para el general, tam-
bién en retiro, Edgardo Mercado Ja-
rrin. En el sexto lugar se ubico el
ex-presidente  Francisco Morales
Bermidez.

El Poder
empresarial

Otro sector que ha ido perdien-
do presencia dentro de la decena
del Poder es el empresarial. Este
afio no figura ninguno de sus miem-
bros en la lista principal, tal como
ocurrié en las encuestas de los afios
1986 y 1988. Dionisio Romero ha
sido el representante del sector em-
presarial que mejores ubicaciones
ha logrado en los tltimos nueve
afios, habiendo estado en la decena
mdés poderosa en todos los afios con
la excepcion de 1986 (cuando se
ubicé en el puesto 11), y el afio pa-
sado (cuando alcanz6 la ubicacion
13). Este afio baja un peldafno para
ubicarse en el nimero 14 de la lista
del poder.

Sin embargo, la ausencia de un
empresario en la lista de los diez
mas poderosos puede ser resultado
de un cambio que se viene produ-

ciendo en la representacion del sec-
tor empresarial. Si bien los encues-
tados no han ubicado a ningin em-
presario entre los diez primeros, pa-
ralelamente se percibe un fortaleci-
miento de las posiciones institucio-
nales. Ello se refleja en que el em-
presario mejor ubicado es el actual
presidente de CONFIEP, Reynaldo
Gubbins (puesto 13), seguido de
Romero y, luego, en el puesto 21,
de uno de los propietarios del Canal
5, Genaro Delgado Parker. La ubi-
cacion de este ultimo en la clasifica-
cion general obedece al poder que
evidentemente otorga el control de
un canal de television que llega a
todas las regiones del pais.

La expectante ubicaciéon de Gu-
bbins no hace sino confirmar la
cada vez més importante presencia
en la escena nacional de CONFIEP,
la agrupacién gremial de los empre-
sarios. Ello se confirma con otra de
las preguntas de la encuesta en la
que se interroga por los empresarios
con mayor poder. La respuesta in-
cluye al actual Presidente de CON-
FIEP en el primer lugar, y a dos de
sus ex-presidentes —Rafael Villegas
y Ricardo Vega Llona— en la terce-
ra y cuarta ubicaciones, respectiva-
mente. Dionisio Romero aparece en
la segunda posicién, siguiendo la si-
metria con lo que ocurre al nivel de
la clasificacién general y, en quinto
lugar, se coloca el presidente del
Banco Mercantil, Francisco Pardo
Mesones, quien salt6é a la populari-
dad durante la intensa defensa de su
banco. Siempre dentro de esta clasi-
ficacion, los siguientes lugares fue-
ron, en ese orden, para Genaro Del-
gado Parker, Juan Francisco Raffo,
Roberto Persivale, Salvador Majluf
y Miguel Vega Alvear.

Lo que muchos encuestados pue-
den estar percibiendo es el propési-
to de los empresarios de asumir la
defensa de sus intereses a través de
sus organizaciones gremiales en lu-
gar de hacerlo individualmente. Al
respecto, recientemente el empresa-
rio Villegas afirmé: “Los empresa-
rios hemos acudido cuantas veces
hemos sido convocados por los mi-
nistros de Economia, sea Saberbein,
Alva Castro, Salinas, Rivas Ddvila o
el inédito Robles Freyre, pero el
Presidente nunca llamoé a los empre-
sarios o, mejor dicho, llamo6 a sélo
un grupo que consideraba empresa-
rios, pero ellos no eran nuestros re-
presentantes’’.
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El Poder del
Parlamento

Otro sector politico que tradi-
cionalmente refleja un bajo poder
es el de los Parlamentarios, lo que
se confirma este afo. Ello se grafica
alin mds si se toma en cuenta el po-
co poder que los encuestados le
asignan al Parlamento (2.7 sobre un
méximo de 5). Entre los primeros
diez puestos de las personalidades
mds poderosas sélo aparecen tres
que tienen una curul, pero su inser-
cién en esta lista no obedece a su
calidad de parlamentario. La segun-
da ubicacién del senador Sdnchez
responde a su condicién de Premier;
el senador vitalicio Fernando Be-
launde no podria decirse que es al-
guien que basa su accién politica
desde el Parlamento; y Luis Alva
Castro no es percibido por los en-
cuestados como un parlamentario
con poder, lo que se comprueba
cuando se les pregunta por los
miembros del Congreso con mds po-
der y éstos ubican a LAC recién en
el sexto puesto. En los siguientes
veinte puestos en la lista de indivi-
dualidades con poder aparecen seis
parlamentarios: Jorge del Prado
(15), Valentin Pacho (16), Enrique
Bernales (17), Javier Diez Canseco
(18), Armando Villanueva (19) y
Javier Silva Ruete (26).

En el caso del Parlamento, tam-
bién se realizé6 entre los encuesta-
dos un ranking sectorial. Luis Al-
berto Sdnchez —quien es percibido
como el parlamentario con més po-
der— es el uUnico aprista entre los
cinco primeros de esta lista. Le si-
guen, en tal orden, Enrique Berna-
les, Felipe Osterling, Javier Silva
Ruete y Manuel Ulloa. En los cinco
casos, se trata de senadores, lo que
quizd explique el deseo de muchos
actuales diputados de postular nue-
vamente a una curul, pero esta vez
de la cdmara alta.

Los siguientes puestos dentro de
la clasificacion parlamentaria son,
en tal orden, Luis Alva Castro, Ro-
berto Ramirez del Villar, Javier
Diez Canseco, Armando Villanueva
y Romualdo Biaggi. Este iiltimo,
siendo Presidente del Senado, es
percibido como alguien con poco
poder, lo que se repite en el caso de
su par en Diputados, Héctor Vargas
Haya, quien recién aparece en el
puesto 14 entre los congresistas mds
poderosos.




DECISIONES DE GOBIERNO
La encuesta del poder de este afio ofrecidé a los encuestados la posibili-
dad de opinar respecto a la conveniencia o inconveniencia de las siguien-
tes proposiciones.
SI  NO
1. El Estado debe apoyar decididamente el 81 19
control de la natalidad.
2. Debe trasladarse la capital del Per( 30 70
a otra region diferente de Lima.
3. El Congreso de la Republica debe tener 49 51
una sola camara.
4. Debe reducirse el nimero de parlamentarios. 130 27
5. Al final de su mandato el Presidente debe 84 16
someterse a un juicio de residencia.
6. El Ejército debe intervenir directamente en 87 13
la lucha antisubversiva.
7. Debe implantarse la pena de muerte en el pafs. 42 58
8. Debe reglamentarse la manera en que los 44 . 56
medios de expresion cubren la informacion
sobre terrorismo.
9. El Banco Central de Reserva debe ser autbnomo 91 9
10. Debe efectuarse un sustancial proceso de 83 17
privatizacion de empresas estatales.
11. Debe seguir existiendo el ICE. 29,71
12. Debe implementarse un sistema de control 31 69
de precios.
13. Debe liberarse el tipo de cambio. 70 30

El Poder
de la Prensa

En general, el de la prensa es per-
cibido como un sector poderoso y
eficiente en la sociedad peruana, lo
que se confirma con los resultados
de este afio. Los medios de comuni-
caci6n son percibidos como la insti-
tucién, después de la Presidencia de
la Republica, mas poderosa (4.0 so-
bre un méiximo de 5.0). A su vez,
en relacién a su desempefio (3.1 so-
bre un miximo de 5.0), s6lo es su-
perado por la Iglesia.

El hombre de prensa mejor colo-
cado en la clasificacioén general es el
director de El Comercio, Alejandro
Miré Quesada, quien ocupa el pues-
to 20. Sin embargo, es importante
hacer notar la ubicacion ligeramen-
te por debajo del otro director del
mismo diario, Aurelio Mir6 Quesa-
da, quien se ubica en el puesto 22.
Si se sumaran los puntajes que ob-
tienen ambos —al fin y al cabo, el
ejercicio del poder que le asignan

los encuestados lo desarrollan desde
el cargo que comparten—, la ubica-
ci6én en la clasificacién general de la
encuesta del Director de £/ Comer-
cio estaria en el puesto 14. Se trata,
sin duda, de una percepcién de la
importancia del poder institucional,
toda vez que se trata del decano de
la prensa peruana, que este afio ha
festejado su sesquicentenario. El
caso de Alejandro Mir6 Quesada en
las encuestas del poder es, ademis,
significativo por haber sido el inico
hombre de prensa que desde 1984
aparece siempre entre los 30 perua-
nos con més poder.

En relacién a la percepcion sec-
torial entre los periodistas, el direc-
tor de la revista Si y del programa
televisivo En Persona, César Hilde-
brandt, es percibido, por segundo
afio consecutivo, como el mas po-
deroso. Ademds de su talento, con-
tribuye a ello, sin duda, la influen-
cia que otorga la televisién. En se-
gundo lugar aparece el director de
Expreso, Manuel d’Ornellas, quien
asciende un puesto dentro de esta
clasificacion en relacion al afio pa-

sado; en tercer lugar estd Alejandro
Miré Quesada, quien obtuvo la mis-
ma ubicacion en 1988; en cuarto
lugar, el director de Caretas, Enri-
que Zileri, quien desciende en rela-
cion al segundo puesto que alcanzé
en 1988 y al primero que tuvo en
1987 y 1986; y en quinto lugar estd
Aurelio Mir6 Quesada. Nuevamente,
si se sumaran las preferencias para
los dos directores de El! Comercio,
la ubicacién en esta clasificacion
particular seria la segunda.

Siempre dentro de esta clasifica-
cién, la sexta ubicacién fue para el
director de QOiga, Francisco Igartua,
y la sétima para el director del pro-
grama televisivo Cdmara Accion, Al-
fonso Baella Tuesta. Los siguientes
tres puestos fueron para tres miem-
bros, con diferentes roles, del Canal
5: el reportero de programa Panora-
ma Alejandro Guerrero, Genaro
Delgado Parker y Humberto Marti-
nez Morosini.

¢Y las mujeres?

Finalmente, en lo que se ha cons-
tituido como otra de las constantes
de la encuesta del poder, las muje-
res alin no logran escalar posiciones
relevantes en la percepcion de los
encuestados. Las dnicas que alguna
vez lo han hecho fueron las esposas
de los primeros mandatarios. Asi,
Violeta Correa de Belaunde lleg6 a
estar en 1981 en la primera decena
del poder (puesto 7), para pasar en
los siguientes afios a los puestos 11,
14 y 15. Por su parte, Pilar Nores
de Garcia, la esposa del actual Pre-
sidente, solo apareci6 en la encuesta
del poder en 1985 (puesto 25). Pos-
teriormente, la percepcién de los
encuestados fue que ella no tenia
mayor influencia en las decisiones
de gobierno. Inclusive, este afio no
aparece entre las cinco personas con
mayor influencia sobre el propio
Presidente de la Republica.

Finalmente, sorprende que entre
los peruanos (y peruanas) mds po-
derosos no aparezcan mujeres que
tienen actualmente un activo rol en
la politica nacional, tales como Mer-
cedes Cabanillas, o la Contralora
General de la Republica, Luz Aurea
Saenz. En 1985, el ex-Contralor
Miguel A. Cussianovich aparecié en
el puesto 21 de la Encuesta del Po-
der.
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a calidad de nuestra imagen se
“ha incrementado en un 800/0, a
través del Satélite PANAM SAT.
Este hecho, que acaba de ser
comprobado por una encuesta
nacional que realizo APOYO,
nos permite corresponder
merecidamente a la confianza
de nuestros anunciadores.

~ PRANAMERICANA TELEUISION




Los laberintos

del Poder

Fernando de Trazegnies Granda

@® Qué es el Poder? Perma-
nentemente hablamos de
poder y, lo que es més gra-

ve, ejercemos poder en mayor o
menor grado: vivir es actuar, es
poner en acciébn nuestras potencia-
lidades, influir sobre personas y
cosas y, de esta manera, influir
sobre nosotros mismos; el propio
discurso sobre el poder es una for-
ma de manipular el poder, de adap-
tarlo a nuestros designios. Sin
embargo, definir el Poder puede ser
tan abstruso como intentar definir
la Materia, la Energia o la Vida.

Por ello, quizd la pregunta ade-
cuada no deba dirigirse a la natura-
leza del Poder sino a la forma como
el poder se manifiesta en las relacio-
nes humanas.

Estamos acostumbrados —cons-
ciente o inconscientemente— a
representarnos el poder como una
organizaciébn vertical, que controla
todo —o cuando menos intenta con-
trolar todo— de arriba a abajo, que
se propone regimentar minuciosa-
mente los niveles inferiores descen-
diendo en cascada desde la sede del
Gran Poder, en la cispide de la
sociedad, hasta los més ocultos plie-
gues terminales de la organizacidn;
aquello en lo que ese Gran Poder no
ha impreso una orientacion resulta
asi una mera concesion o liberalidad
del propio Poder. Las correas de
transmisién de este poder desde la
cuspide hasta la base pueden ser
diferentes, segin la forma politico-
social asumida: desde una simplista
dominacion brutal (en el caso de las
tiranfas) hasta una sutil y astuta
administraciéon de conciencias y

comportamientos (en ciertas demo-
cracias). El Gran Poder se asienta
en el Estado (aunque no necesa-
riamente sus jerarquias internas
corresponden a las del sistema
burocritico-politico) y se vale de
un jerarquizado aparato de politi-
cos, militares, administradores, jue-
ces, educadores, etc., provistos de
sus correspondientes instrumentos
materiales e intelectuales de control
(equipo bélico, leyes, procedimien-
tos, sistemas de produccion y distri-
bucién, métodos educativos, ideolo-
gias). Por consiguiente, detrds del
Gran Poder hay siempre un Gran
Sujeto Titular, individual o colec-
tivo —un dictador, un grupo poli-
tico, una clase dominante— que
organiza el aparato del poder en
funcién de sus intereses. Asi plan-

teadas las cosas, la Gran Lucha serd
la controversia por tomar la con-
ducciéon del Estado o por asumir
bajo diversas formas el rol de Gran
Sujeto Titular del Poder;y el poder
de individuos y grupos se medird
finalmente por su proximidad al
Gran Sujeto, por la participacion
que logren de ese poder central,
Notemos que esta concepcion
del poder desvaloriza todo impulso
ajeno u opositor. Los focos de resis-
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“Es importante analizar en nuestra vida diaria aquellas costumbres que han
cambiado y preguntarnos quién ha influido en tales cambios”
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tencia contra el Gran Poder no son
a su vez poderes sino simples para-
petos que construyen ciertos grupos
en el desesperado afdn de impedir
que sean avasallados por el Gran
Poder: son como cierra-puertas
temporales, como cépsulas sociales
que precariamente insisten en man-
tenerse herméticas a la dominacion.
Estos espacios tienen, de esta mane-
ra, un cardcter negativo: mundos
mintsculos y marginados que han
logrado evitar (cuando menos par-
cialmente) la imposicion del Poder
dominante, pero que no contribu-

“Pocos poderosos acabaron
tan solitaria y tristemente
sus dias en el Perd como
el hombre que lo goberné
durante quince afios.
Cuando los médicos del
Hospital Naval arrastraron
la cama con el cadaver de
Leguia, la ciudad festejaba
un alegre carnaval...”

Guillermo Thorndike

yen en nada a la formacion de la
voluntad social. No participan de
la funcién creativa del poder sino
unicamente del cardcter negativo,
limitativo, de la resistencia. Estos
focos discrepantes s6lo se conver-
tirdn en poder si algin dia logran
asumir el rol protagénico del Gran
Sujeto y conforman una nueva
organizacién social.

Esta concepcion un tanto infan-
til del poder —en la medida de que
lo concibe como un padre todopo-
deroso que todo lo vigila, de quien
proceden todos los favores y frente
a quien se evalian y definen todas
las acciones— se encuentra mds
difundida de lo que pueda pensarse
cuando se la enuncia de la forma
caricaturesca que hemos utilizado
para captar sus trazos fundamenta-
les. Es esta concepcion la que estd
detrds de la extrema politizaciéon de
la vida social (que observamos mds
en América Latina que en el He-
misferio Norte), porque se piensa
que el Estado —asiento privilegiado

del poder— es el tnico canal para
mejorar las condiciones de vida. Es
también esta concepcion estatista
del poder la que aflora cuando se
pretende solucionar todos los pro-
blemas con leyes y cuando, cada
vez que hay un problema, nos que-
jamos de que el Estado no hace lo
suficiente o lo debido. Es siempre
esta concepcion la que estd presente
en la actitud mercantilista que no
concibe el negocio sino bajo la som-
bra del Estado. E, incluso, las doc-
trinas aparentemente heterodoxas,
como el marxismo, asumen esta
concepcion del poder cuando plan-
tean que el Estado y el Derecho no
son sino la expresion de la voluntad
de la clase dominante.

Notemos que pensar el poder en
estos términos tiene consecuencias
bastante graves. De un lado, si el
poder se ejerce solo de arriba hacia
abajo y es en ultima instancia la
voluntad de la clase dominante,
entonces los elementos de la poli-
tica y de las leyes vigentes que favo-
recen a los grupos opositores (por
ejemplo, a los trabajadores dentro
de una sociedad capitalista) no son
conquistas sino meras concesiones:
frente al Gran Poder, los de abajo
no pueden agregar nada si no es en
virtud de un consentimiento de los
de arriba. De otro lado, si sélo
quienes tienen participacion del
Gran Poder pueden influir en los
acontecimientos de la vida nacional,
si las clases no dominantes estin
por definicion excluidas de todo
poder, entonces la tnica forma de
cambiar las cosas y de participar en
la construccion de la sociedad es

Foto: Maria Cecilia Piazza
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tomando por asalto el Gran Poder;
y, aunque la democracia estatuye
formas para ascender al poder, algu-
nos pueden sostener que esas for-
mas mismas son instrumentos de
dominacién. De esta manera, esta
representacion del poder como
fuerza unilateral a la que no es posi-
ble participar si no se es parte de la
organizaciébn, produce un senti-
miento de impotencia en quienes
se sienten sojuzgados; y la impoten-
cia es el terreno mejor abonado
para las explosiones de violencia.




“...Cuando se quedé solo
en aquella casa de nadie
mientras los asuntos del
gobierno cotidiano seguian
andando solos y solo por
la inercia de su poder
inmenso de tantos afios, se
encerré basta la muerte en
el palacio destartalado
desde cuyas ventanas mids
altas contemplibamos con
el corazon oprimido el
mismo anochecer ligubre
que él debié ver tantas
veces desde su trono de
tlusiones...”

Gabriel Garcia Mirquez

Sin embargo, en miltiples cir-
cunstancias percibimos que las
cosas no son tan simples. No cabe
duda que las conquistas sociales no
se pueden reducir pura y simple-
mente a concesiones porque quien
detenta el poder no tendrd razén
alguna para hacerlas si no siente la
influencia de otro poder que lo
obliga. Por otra parte, cuando ha-
blamos de “‘grupos de poder” o de
“fuerzas sociales’ resulta manifies-
to que reconocemos otros poderes
al margen del Estado, muchas veces

Foto: Maria Cecilia Piazza

de naturaleza subterrinea y consi-
guientemente mdas profunda que el
propio poder politico. Desde esta
perspectiva, es claro que, a pesar de
que el senderismo se inspira en una
doctrina muy totalitaria y persigue
un control social de clase a través
de la toma del Poder estatal para
aplicarlo rigurosamente, tiene indu-
dablemente intuiciones (a veces
siniestramente geniales) de la exis-
tencia de otros poderes, de otras
formas o modalidades de influir
sobre los acontecimientos de la vida
nacional, de otros canales de un
poder independiente de la preten-
dida Gran Dominacién: cuando
deja a oscuras una ciudad o cuando
asesina a un hombre publico, estd
ejerciendo un poder; pero no se
trata de la apropiacién de una de
las formas de ese Gran Poder sino,
mas bien, estd maniobrando un
poder diferente, un poder difuso
pero terriblemente eficaz, consti-
tuido por la administracion del
miedo privado.

(Existe, entonces, una concep-
cién alternativa del poder que nos
permita explicar mejor los mecanis-
mos complejos de la confrontacion
de fuerzas dentro de una sociedad?

Pensamos que, frente a una no-
cion de Poder (con “‘P” mayiscula),
centralizada, unitaria, monolitica,
sin fisuras ni intersticios, cabe ima-
ginar la sociedad no como la obra
—feliz o infeliz— de un Poder sino
como un tejido de poderes en per-
manente interaccién, como innume-
rables fuerzas de diferente magnitud
que recorren la trama social en di-
versas direcciones, que entran en

conflicto o que se refuerzan, que se
suman o se recortan, que forman
alianzas hasta constituir poderes
enormes y quizd apoderarse del
canal estatal de acci6n social, para
luego desmoronarse ante el ataque
de otras fuerzas, que a su vez re-
construyen nuevos nicleos, los que
luego son sometidos al asedio de
nuevas fuerzas o de nuevas combi-
naciones de fuerzas.

Desde esta perspectiva, el poder
es como una corriente eléctrica que
circula a través de los sujetos y los
lleva a polarizarse, a reconciliarse y
a destruirse una vez mds, que se
acumula en ciertos espacios sociales
a través de multiples instrumentos
(posicién politica, riqueza, profe-
sion o saber que permite manipular
ciertas energias, etc.), que crea asi
nicleos mds poderosos y otros me-
nos poderosos, plazas fuertes mds
hébiles para resistir al sitio de los
poderes ajenos e imponer su volun-
tad en los territorios vecinos, pero

" que mds tarde la corriente de poder

puede fugarse a otros espacios,
abandonando a quienes antes la
administraban: los acumuladores de
poder se desgastan y ello produce

“Cuando se ha perdido la
realidad del poder, se
comienza el peligroso
juego de guardar las
apariencias. El aspecto
externo del vigor a veces
puede mantener un cuerpo
débilmente, mas a menudo,
termina por arruinarse’.

Tocqueville
EreT——

vuelcos (dramdticos unas veces,
subrepticios pero inmisericordes
otras) del inestable equilibrio social.
Mis que hablar del Poder debemos
entonces hablar de poderes, de fuer-
zas pululantes, polimorfas, que dan
origen a discursos y practicas socia-
les que se oponen, se distinguen, se
apoyan, que se cuelan por los
intersticios y las rendijas de los po-
deres mayores a fin de destruirlos
desde dentro o quizd a la larga de
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combinarse con ellos en una forma-
cién superior.

El poder no es asi un recurso
exclusivo de la funcion piblica ni
una cualidad de una clase privile-
giada: estd presente en mayor o
menor grado en todos y cada uno
de los miembros del cuerpo social.
Tampoco es una cosa que pueda ser
atesorada: hay que ponerla en fun-
cionamiento en todo momento para
que no se pierda. El poder no esun
objeto, del cual podamos gozar de
la exclusividad de su posesion y
garantizar asi nuestra preeminencia.
Es una prictica social, que se define
en medio de situaciones siempre
cambiantes y dindmicas, es una rela-
cion de fuerzas, una multiplicidad
de posiciones estratégicas que tie-
nen que ser constantemente replan-
teadas. No es una unidad de domi-
nacién sino un dinamismo que se
produce incesantemente en miulti-
ples focos locales que insurgen y
desaparecen con la misma presteza.
La vida social es un medio en per-
manente ebullicién de poderes, una
superficie burbujeante donde conti-
nuamente nacen y desaparecen esfe-
ras de poder.

Obviamente, este modelo del
poder se encuentra muy lejos de la
organizacidn vertical; pero también
estd lejos de aquellas visiones beati-
ficas de una sociedad consonante,
donde los poderes estdn al servicio
de los valores. La sociedad no es
una unidad estdtica (impuesta desde
fuerza o desde dentro del individuo)
sino la escena de mil batallas. En
ese sentido, la mejor imagen de la
vida del grupo humano es la guerra
de todos contra todos, como lo pro-
pusiera Hobbes: una guerra forma-
da por innumerables escaramuzas
locales. Pero el conflicto no termina
con la instauracién del Estado y del
Derecho sino que, al pasar el hom-
bre del estado de naturaleza a la
sociedad civil, lo tinico (pero muy
importante) que sucede es que se
neutralizan los niveles mds primiti-
vos y brutos de expresion del con-
flicto: queda proscrito el uso de la
violencia fisica en esta guerra de
intereses y de poderes. Sin embar-
go, este desarme fisico no cancela
los enfrentamientos sino que, ha-
biendo logrado que éstos no se ago-
ten en sus aspectos mds groseros,
posibilita un mayor refinamiento
de las oposiciones, permite elevar
el nivel de la lucha competitiva

orientdndola a la conquista de los
poderes mads sutiles.

Desde este punto de vista, el
poder no es esencialmente negativo:
el poder no es simplemente un ele-
mento prepotente, limitante y des-
tructivo. El poder (con miniscula)
no se limita a prohibir o censurar
sino que impulsa creativamente ha-
cia adelante a las personas y a las
instituciones, en su afan de superar
a los otros poderes entre los cuales
se desarrolla. La condicién esencial
del poder es mantenerse siempre
como poder; y ello sblo es posible
para el individuo aspirando a tener

“Para los que desean
mandar no existe un
término medio entre la
ctspide y el abismo”.
Tacito
B S

mds poder que otros, sobrepasando
continuamente sus propias posibili-
dades y las de los demds. Dicho de
otra manera, el poder es una mani-
festacion de la libertad que se esco-
ge a si misma y, al hacerlo, abre
mayores posibilidades objetivas de
accién al ser humano. En conse-
cuencia, si esta tensién del poder
logra ser apartada de esa tendencia
inmediatista a la victoria sobre el
otro mediante la muerte y la des-
truccion fisica, la energia compe-
titiva del hombre se manifestard
como esfuerzo de superacion en los
mds variados campos de la actividad
humana: es la competencia entre
los poderes humanos que llevard a
cabo la transformacion del mundo,
aumentando el caudal comin del
saber, descubriendo mejores posibi-
lidades de utilizacion de la natura-
leza, imaginando nuevas formas de
organizacién que permitan acumu-
lar el poder mediante transacciones
y concesiones reciprocas a fin de
acometer empresas mds exigentes.
El desarrollo, entonces, no se logra
mediante la limitacion temerosa del
poder sino mediante la liberacién
productiva de las energias de la
humanidad, mediante una activa-
cién (inevitablemente conflictiva)
de poderes multiples que, aunque
desde el punto de vista individual

47

aparecen enfrascados en una guerra
por la primacia de lo propio, desde
el punto de vista social su resultado
es la vida y no la muerte. El poder
—y la guerra (entendida como com-
petencia encarnizada), compafiera
inseparable del poder— tiene asi
fundamentalmente una dimensién
afirmativa, creadora, constructora
de una individualidad fuerte y de
un entorno intelectual y material;
los aspectos limitantes del poder no
son sino subproductos de la afirma-
cién, de la potentia. La humanidad
realizard todas sus posibilidades gra-
cias a este estado dindmico que exa-
cerba los desafios y obliga a cada
hombre a exigirse al mdximo.
Ciertamente, como en toda gue-
rra, en la vida social hay alianzas y
hay armisticios, hay conciliaciones
prontamente traicionadas y hay vic-
torias. En el plano politico, en el
plano juridico, es posible advertir
estas “cosificaciones’” de poder, que
son como las encrucijadas de fuer-
zas sociales diversas. Las leyes, por
ejemplo, raramente son la expresion
pristina, transparente de un poder
determinante. No son simplemente
la voluntad de la clase dominante
ni la intenciéon de un legislador
abstracto e hipotético. En la mayo-
ria de los casos, son el resultado de
un compromiso donde se advierten
las huellas de las presiones ejercidas
por todos los actores del drama,
incluyendo a los menores. Com-
prendido asi el orden juridico, las
normas que favorecen a los traba-
jadores recuperan su dignidad de
conquistas, sin tener que pasar por
simples concesiones graciosas del
poder superior. Esto no significa
que uno de los poderes intervinien-
tes no haya marcado de manera mds
pronunciada su impronta, debido a
su mayor peso especifico. Pero lo
importante es que ese poder mayor
no es ni puede ser monolitico:
siempre existen espacios descuida-
dos que los poderes menores pue-
den aprovechar, siempre es posible
también llegar a transacciones en las
que el poderoso tiene que aceptar
algo del débil, siempre hay hendidu-
ras (abiertas por quienes participa-
ron y perdieron en la confrontacion
de poderes que dio origen a la ley)
por las cuales es posible que poste-
riormente un poder aparentemente
inferior logre infiltrarse y colocar su
propia bandera en el escafio impera-
tivo de la norma juridica y hasta




quizé haga saltar en pedazos la ante-
rior construccién legal mediante
una reinterpretacion actualizable
desde una nueva perspectiva de la
confrontacion de poderes.

Estas consideraciones conllevan
una propuesta metodologica para la
investigacion del poder. No bastard
para ello el anélisis de la estructura
del Estado ni el sefialamiento de
una clase dominante. No serd sufi-
ciente hablar de dominantes y

dominados, de opresores y oprimi-
dos, de gobernantes y gobernados.

La investigacion del poder tendrd
fundamentalmente una naturaleza
estratégica y descentralizada: serd

preciso establecer los puntos efecti-
vos de conflicto (en todos los nive-
les de la escala social) y evaluar las
correlaciones de fuerzas en cada
una de estas situaciones especificas,
habrd que tomar en cuenta no sélo
a los actores notorios sino también
a esos procesos sociales que reflejan
nuevas realidades cargadas de poder
y que escapan a un andlisis basado
en la idea de sujetos poderosos, serd
necesario conocer con mas detalle
lo que estd ocurriendo dentro de las
zonas llamadas “‘liberadas”, lo que
sucede entre los ronderos y las rela-
ciones entre la subversién y el nar-

cotrifico. Pero el estudio del poder
efectivo debe llevarnos hasta sus
formas terminales. En ese sentido,
todos somos sujetos activos de po-
der y también sujetos pasivos del
poder de otros. En consecuencia,
es importante analizar en nuestra
vida diaria aquellas costumbres que
han cambiado y preguntarnos quién
ha influido en tales cambios; porque
una modificacién de las costumbres
refleja una nueva correlacion de
poderes. Por ejemplo, el incremento
de la seguridad personal, el uso
difundido de armas, la organizacion
de sistemas de vigilancia por los
vecinos, refleja una nueva situacion
de enfrentamiento de poderes con
varias facetas: de un lado, nosmues-
tra la incapacidad del Estado para
otorgar la seguridad indispensable a
los ciudadanos, la pérdida de poder
por parte del Estado; de otro lado,
cada vez que levantamos un muro o
que ponemos una cerca de pias
estamos también de alguna manera
reconociendo la aparicién de nuevos
poderes (los de la delincuencia y de
la subversién), con tanta fuerza que
nos obligan a cambiar nuestra ma-
nera de vida; pero también es cierto
que esas mismas actitudes denotan

la presencia activa de otro poder -

hasta entonces poco desarrollado,
como es la capacidad de respuesta
privada frente a los poderes que
amenazan al hombre peruano de
hoy. En cambio, otras conductas
reflejan una estrategia distinta: por
ejemplo, la emigracion al extranjero
implica tanto la pérdida de poder
del Estado como un cierto home-
naje a la fuerza de los poderes de la
subversion y de la delincuencia,
similares a lo anotado respecto de
la situacidn antes descrita; pero esta
vez no encontramos la aparicién
correlativa de un poder privado de
resistencia capaz de enfrentar las
amenazas. Es importante comparar
también lo que sucede con el hom-
bre peruano en diferentes contex-
tos: muchas veces una persona
absolutamente oscura en el pars,
tiene un éxito enorme en el extran-
jero y demuestra un poder de supe-
racidbn extraordinario; es preciso,
entonces, comparar el contexto en
el que se desenvolvia mientras vivia
en el Pert y el nuevo contexto den-
tro del que vive en el extranjero.
Este tipo de estudios permitirdn

determinar las relaciones de poder
que tienen un efecto asfixiante para
el desarrollo de ciertas energfas indi-
viduales; energias que se encuentran
latentes en muchos peruanos y que
solo fructifican cuando un cambio
radical de ambiente les permite libe-
rar su iniciativa personal y sus capa-
cidades, ya que carecian en el Perd
de la situacion social estratégica
necesaria para modificar esa corre-
lacién de poderes anquilosante que
quizd ni siquiera les permitia reco-
nocer su propio poder individual.

La encuesta que cada afio publi-
ca DEBATE es de gran utilidad para
comprender algunos aspectos de ese
vasto panorama del poder social;
particularmente, permite auscultar
los aspectos subjetivos del poder y
mostrar como la gente percibe cier-
tos poderes (independientemente
de si esos poderes son objetivamen-
te reales o no). Pero cuando tradi-
cionalmente ciertas regiones y cier-
tos grupos culturales han quedado
siempre en la parte no visible del
iceberg y dificilmente sus relaciones
de poder pueden ser apreciadas en
el marco de la escena publica, cuan-
do ciertas dreas del pais han comen-
zado a formar un mundo aparte por
la accion de fuerzas clandestinas
como la subversion y el narcotrafi-
co, cuando ciertos poderes oficiales
pueden fdcilmente ‘“‘des-institucio-
nalizarse” sin previo aviso y generar
situaciones absolutamente diferen-
tes, cuando comandos paramilitares
actian o se preparan para actuar en
formas que no se revelan plenamen-
te a través de una evaluacién de
“personalidades”, cuando cada dia
muchos peruanos abandonan su
pais, cuando dudamos antes de rea-
lizar una inversién porque tememos
que el pais no pueda reencontrar un
equilibrio, cuando todo eso estd
sucediendo, debemos recordar que,
si bien las encuestas reflejan de ma-
nera muy interesante esos poderes
multicolores y ese aire de feria que
flota sobre la superficie, casi no nos
permiten atisbar las inmensas masas
de poder sumergido que conforman
nuestra sociedad y que originan un
mar de fondo cuya influencia puede
ser en ciertas ocasiones més decisiva
en el curso de los acontecimientos
futuros del Perti que los protagonis-
mos personales més espectaculares.
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Encuesta de APOYO sobre la Imagen Publica

¢Quién soy yo?

abriel Garcia Mdrquez de-

clara que lo que miés le

gustaria hacer en la vida es
pararse un buen rato en cualquier
esquina como un patita cualquiera.
A cudntas personas ancladas a
las esquinas limefias les encantaria
ser identificadas, sefaladas, rodea-
das, sacadas de ese anonimato
en que se desenvuelven entre el
polvo, el humo y la garda! ;A
cudntas! Para que ello ocurra,
segiin la informacién que se des-
prende de la encuesta, se debe
incursionar en la politica, el depor-
te o las artes masivas de la comuni-
cacion, sobre todo en la television.
En todo caso, sea en cualquiera de
los tres campos, se debe contar con
el apoyo de la pantalla chica. Esa
debe ser la razén que explica por
qué los politicos se dan de codazos
entre si, no importa su tienda o
ideologia, para estar en la foto o
robarse a empujones la cdmara.

Abelardo Sanchez Leon

Si empezamos con los politicos,
privilegiados en numero por la
encuesta, nos daremos cuenta que
su identificacioén por parte del gran
publico (esa mancha sin apellido)
no guarda necesariamente relacién
con la pinta. En ese sentido, no
tenemos las exigencias de Holly-
wood, y ya sabemos que aca la esté-
tica masculina s6lo funciona como
preocupacion cuando los politicos
actian como candidatos, pero no
cuando son electos. El atractivo del
primer Belatiinde, de Alan Garcia o
de Mario Vargas Llosa (hasta antes
de su intempestiva renuncia) fue
fundamental en su rol de novios
encantadores —ofreciendo sol, luna
y paraisos— y no asi de esposos
convencionales. Como si el poder
les abriera el apetito, se dejan engor-
dar. Pero también sabemos que los
politicos nacionales se afean en el

ejercicio del poder, quizd debido a
su convivencia con las cochinadas
de la politica, segin la creencia, ya
justificada, de la ciudadania de que
la politica es estructuralmente sucia.

Eso explicaria el elevado indice
de “actitud desfavorable” que tie-
nen para el comun de los mortales
aquellos que ejercen el poder, como
resulta el caso del Presidente Alan
Garcia (—53.5) y del ex Premier
Armando Villanueva (—48.9). Am-
bos pagan el pato de los desaciertos,
sean suyos o de su partido. Mientras
mds se van alejando los politicos del
centro de decisiones, las ‘““actitudes
desfavorables” disminuyen relativa-
mente: Luis Alva Castro, Luis Ne-
greiros, Carlos Enrique Melgar, has-
ta llegar a un enigmdtico empate
en el caso de Javier Valle Riestra,
cuyo 0.0 no es jalado ni metafisico,
sino explicable por su conducta,
desde hace un buen tiempo, alejada
de su partido, su opcién por los

LOS 10 PERSONAJES POLITICOS CON MEJOR IMAGEN
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derechos humanos, su verbo sarcis-
tico, su aficion por las bicicletas y
sus recorridos mafianeros por la
Costa Verde y sin guardaespaldas.

Las razones del 0.0 en el caso de
Fernando Leé6n de Vivero las igno-
ro, y mds tiene el sabor de un insi-
pido empate entre nuestra seleccion
de futbol y cualquier equipo, a
menos que la ancianidad motive
aun respeto entre nosotros, porque
lo tnico visible en él es su constante
mal humor de abuelito molesto por
todo.

Hablando de abuelitos (en el
Perti muchas veces mejores que los
propios papds: recordemos nuestro
nacional afecto de nietos ansiosos
de consejo y afecto por Tim), Luis
Alberto Sdnchez es el unico aprista
que tiene muy buena imagen (tam-
poco le pidan pinta a su edad), con
un solido + 43. Y es que el vene-
rado viejito, “zorro de la politica”,
también vende su imagen de escri-
tor, periodista y conductor de pro-
gramas culturales, que le da aire,
salud, humor, y en medio del de-
rrumbe de su partido, incluso ejer-
ciendo su rol de Premier, se enfras-
ca semanalmente en temas descon-
certantes como la poesia, el teatro,
en afioranzas, humanamente.

;Se imaginan Uds. a Alan Garcia
o a Alva Castro conversando de
asuntos espirituales, espiritualmen-
te, y bien respaldados por una
biblioteca casera? Ambos han publi-
cado sendos libros, pero los temas
siguen vinculados a los turbios asun-
tos terrenales. Ni por esas, logran
tener la imagen de Luis Alberto
Sdnchez, que ha logrado convencer-
nos que se vive mejor con un pie en
la tierra y con el otro en el aire; que
con los dos en la tierra se es muy
aburrido y con los dos en el aire nos
sacamos la mugre. Aplausos al “‘vie-
jo zorro™, porque después de tantos
afios de estar en este valle de ldgri-
mas, no lo han desaprobado en el
examen.

La dnica mujer politico de la
encuesta es Mercedes Cabanillas. La
gran interrogante de fondo —porque

IMAGEN DE PERSONALIDADES POLITICAS

DENTIRCACION | ACTITUD ACTITUD IMAGEN | INDICE DE
PERSONALIDADES (% MULTIPLE] | FAVORABLE | DESFAVORABLE NETA IMAGEN
(%) (%) (%)
A B (5 B-C A[B-C)/100

1. Alfonso Barrantes Lingén 93 3 16 57 +530
2. Femando Belaunde %8 70 19 51 +50.0
3. Luis Alberto Sanchez 86 70 20 50 +430
4. Luis Bedoya Reyes 92 67 23 4 +405
5. Femando Olivera 60 68 18 50 +300
6. Mario Vargas Liosa 88 60 2 KY) +282
7. Mercedes Cabanillas 64 61 26 3 +224
8. Henry Pease 50 66 2 43 +215
9. Eduardo Orrego 68 61 30 3 + 2.1
10. Enrique Bemales 50 61 3 kit +190
11. Alberto Borea KL 62 2 40 +15.6
12. César Vasquez Bazan 4 58 2 3 +155
13. Emesto Alayza Grundy 3 67 21 4 + 106
14. Felipe Osterling 54 54 3 19 +103
15. Francisco Diez Canseco 4 55 KV YA] +94
16. Luis Bustamante Belaunde 19 62 18 4 +84
17. Agustin Haya de la Torre 3 52 3B 19 +74
18. Alfredo Bamechea 43 50 B 15 +65
19. Aurelio Loret de Mola 16 61 21 40 +64
20. José Barba ylj 48 26 2 +59
21. Roberto Ramirez del Villar 18 56 2 R +58
22. Rolando Ames pA} 5 K] 25 +58
23. César Lamabure 13 61 2 3B +49
24. Femando Sanchez Albavera 15 51 25 26 +39
25. Roger Céceres Velasquez kit 46 36 10 +38
26. Migue! Cruchaga 15 48 2% 2 +35
27. Andrés Townsend 49 46 K] 7 +34
28. Gaston Acurio 2 51 8 13 +34
29. Sandro Maritegui 28 48 36 12 +34
30. Javier Diaz Orihuela 2 45 3 10 +25
31. Edmundo del Aguila 14 4 Vi 15 +21
32. Gustavo Mohme 2% 46 38 8 +20
33. Enrique Chirinos Soto 50 44 4 3 +15
34. Javier Valle Riestra 57 4 4 0 00
35. Femando Ledn de-Vivero 4 40 40 0 00
36. Valentin Pacho 35 42 44 =2 -07
37. Carlos Roca Caceres 2% 3B 4 -6 -15
38. Javier Diez Canseco 60 39 42 -3 -18
39. Carlos Malpica 40 40 4 -5 -20
40. Héctor Vargas Haya 31 39 50 -1 -34
41. Manuel Ulloa 76 41 46 -5 -38
42. Javier Aiva Orlandini 68 40 49 -9 -6.1
43. Carlos Enrique Melgar M 38 52 -14 -62
4. Francisco Morales Bermudez 59 3B 51 -13 -11
45. Jorge del Prado 45 3 51 -18 -81
46. Genaro Ledesma 51 A 50 - 16 -82
47. Rolando Brena 24 25 60 -3 -84
48. Luis Negreiros 58 31 57 - 26 - 151
49. Luis Aiva Castro 76 32 5 =2 -16.7
50. Armando Villanueva 9% 19 n 150 - 489
51. Alan Garcia Pérez 99 19 73 - 54 - 535
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LOS 10 PERSONAJES NO POLITICOS CON MEJOR IMAGEN

no tenemos mucha tradicién de
mujeres ocupando cargos politicos—
es como la ve la gente: si como
mujer-mujer 0 COmMo mujer compor-
tdindose como los hombres. Ella,
en todo caso, ha logrado una buena
combinacién; negocia masculina-
mente con los maestros y se acerca
femeninamente a los nifios. Al esti-
lo de una working girl norteameri-
cana, Mercedes Cabanillas refleja
cada vez mds el aprecio que los
hombres le tienen a las mujeres en
el Perd. Y alli estd su +28.2 para
confirmarlo.

II

Los politicos de la oposiciéon no
ejercen directamente el poder, pero
muchas veces se ensucian al com-
partir el mismo escenario. Los de la
izquierda no salen muy bien para-

gana. Esto se puede deber —especu-
lo— a que los tres no hacen mayor
esfuerzo por caer simpiticos, rega-
larnos una sonrisa o un chiste, y
mds bien, quizd como corolario de
que la ideologia de izquierda es
seria (los cambios estructurales, las
revoluciones, las revueltas no son
asuntos para reirse a carcajadas)
siempre prefieren el grito, la cara
compuesta o el dedo inquisidor.
Quiza, y digo quizd con todo
cuidado, la imagen del politico de
izquierda ha ido modificindose para
la opinién publica; o, la gran opi-
nién o la gran mancha, distingue
diversas expresiones y manifestacio-
nes del hombre de izquierda. Del

dos, y aunque si los identifican (&>

facilmente, como Javier Diez Can-
secco (60), Genaro
Carlos Malpica (41), aunque sea por
porquito la “actitud desfavorable™

Ledesma (51), «

Che Guevara a Abimael Guzman ha
corrido mucha agua bajo los puen-
tes: de la sonrisa carismdtica se ha
pasado al cefio fruncido. ;Ud. cree
que Gonzalo podria terminar algin
dia en el polito de una adolescente
o como santo y sefia de los camio-
neros alld en los Andes? La exigen-
cia de ser consecuentes para algunos
politicos de izquierda los ha llevado
a conservar un gesto adusto, mora-
lista, sefialando a todo aquel que ya
no se comporta como se compor-
taba o debiera comportarse. Y ese
es un asunto serio, compafiero. A
veces demasiado serio para el criollo
citadino: patero, acollerado, gracio-
so, aunque esa imagen criolla esté
hoy en dia en suspenso ante la se-
riedad de los senderistas.

Dicho sea de paso, no hay nin-
gun senderista seleccionado en la
encuesta. ;Serd porque no existen,
porque no son identificables o por-
que a ellos no les interesa la pelicu-
lina de los politicos parlamentarios?
¢Quién es capaz de identificar a
Julio César Mezzich? ;Reconoceria

[




Ud. a la camarada Meche si trope-
zara con ella en la calle Zepita?

El izquierdista, por lo general,
no es bonach6n ni querendén. Ni
el moderado Jorge del Prado recibe
una ‘“‘actitud favorable”, y eso que
no ha hecho nada malo: le gusta
pintar, habla tranquilo, defiende
causas, tiene sus afios... podria ser
un apacible ciudadano retirado ya
en lugar de enfrentarse a las man-
gueras del Rochabus...

Para los encuestados no hay ma-
yor diferencia entre personas como
Del Prado, Diaz Orihuela, Valentin
Pacho, Francisco Morales Bermudez,
todos ellos desaprobados o aproba-
dos por estrecho margen, aunque su
conducta, su filiacién haya sido dis-
tinta. jAh, tantos esfuerzos, y uno
termina en el mismo saco de la opi-
nién publica!

Los izquierdistas aprobados son
aquellos sujetos serios en el sentido
de que dicen cosas serias; aquellos
que se visten seriamente, es decir,
con saco y corbata. Bernales, Pease,
Ames, Sanchez Albavera, una com-
binacion de maestros —los tres pri-
meros lo son— y de técnicos.

Pero el mayor enigma lo consti-
tuye la popularidad y la “actitud
favorable” de Alfonso Barrantes y
Fernando Belainde. Los dos arra-
san, ganan apabulladoramente y, sin
embargo, en publico son la imagen
viva de la derrota: una rara combi-
nacion de papa bueno, casi abuelo
o tio, golpeado, dolido, traicionado,
incomprendido ain por sus propias
huestes.

(Verdad o mera habilidad? ;No
lo sé! Pero los dos cucos de la poli-
tica nacional comparten un estilo:
tono sereno, hablar pausado, carifio
a los nifios, por encima del bien y
del mal. ;Cémo nos gustan los poli-
ticos que no pierden los papeles!
(Recuerdan acaso al Arquitecto
fuera de sus casillas? Ni cuando lo
sacaron en pijama aquella madruga-
da de 1968 dijo una lisura. Ni con
la renuncia de Vargas Llosa solt6é un

IMAGEN DE PERSONALIDADES NO POLITICAS

DENTIRCACION | ACTITUD ACTITUD IMAGEN | INDICE DE
PERSONALIDADES (% MULTIPLE) | FAVORABLE | DESFAVORABLE NETA IMAGEN
(%) (%) (%)
A B C B-C AlB-Cli00

1. Tedfilo Cubillas 8 Y 1 93 +78.1
2. Cecilia Tait 8 K] 3 %0 +747
3. Héctor Chumpitaz 78 93 1 2 +718
4. Augusto Ferrando 90 85 9 76 + 684
5. Gabriela Pérez del Solar 75 93 2 91 +683
6. Gisella Valcarcel 84 87 6 81 +680
7. Tulio Loza 8 86 1 79 + 664
8. Humberto Martinez Morosini 88 8 1 7 + 634
9. Natalia Mélaga 66 [X] 1 9 + 607
10. Anali Cabrera 74 81 6 81 +599
11. Rulito Pinasco 713 88 6 82 +599
12. Ricardo Belmont Cassinell 8 8 1" n +598
13. Adolfo Chuiman 8 85 9 76 +593
14. César Hildebrandt 6 85 8 i + 585
15. Camucha Negrete L 84 8 76 +56.2
16. Augusto Polo Campos 62 5 8 +521
17. Ricardo Blume 56 89 2 87 +487
18. Silvia Maccera 53 87 4 83 +440
19. Lourdes Beminzon 48 8 4 7 +319
20. Ricardo Vega Llona R 7 14 60 +192

BASE: Total de entrevistados que reconocen a dichas personas en By C.

ajo o una ldgrima. ;Imaginan Uds.
a un Frejolito dando de gritos en la
television o molesto por las pregun-
tas de Hildebrant? Debe ser la
influencia francesa que nos hace
pensar que los politicos deben ser
asi; claro, pasindonos por alto la
época del Terror, oh Terror, y con-
servando la imagen de los cortesa-
nos en Versailles, solapa cufiao, des-
pacito, calladito, como debe haber
sido la Lima de las tapadas y los
tapaos.

I

Los que estdn fuera del ajo de la
politica son, en promedio, mucho
mds identificados por el gran publi-
co y gozan de una imagen favorable.
Ellos, pues, no le han hecho mal a
nadie. Si sali6 antipatico serd culpa

de su papd, pero no de él. Hasta
Humberto Martinez Morosini (cero
en humor) goza de buena salud
entre la audiencia desde que se alejé
de las transmisiones futbolisticas.
Por supuesto que la dupla Cubillas-
Tait gana casi invicta: s6lo un hin-
cha de la U vota en contra de Te6-
filo y tres ciegos lo hacen desfavo-
rablemente con Cecilia Tait. ;Quié-
nes podrdn ser, caray? En lo suyo,
y el deporte es muy objetivo para
juzgar, lo hicieron bien, en un pais
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donde las cosas bien hechas no son
la regla.

Don Chumpi es hoy en dia me-
nos conocido porque sélo sale en la
television como un retirado segurola
que puso su platita en un banco, y
no como el granitico back que vis-
ti6 de corto hasta que se rompi6 el
talon a los 40. Aun asi hay un indi-
viduo que le tiene ojeriza. Para mi,
Chumpi lo hizo todo bien en el fat-
bol, y los tres deportistas, como
Natalia Mailaga o Gaby Pérez del
Solar, fuera de los entretelones de
la politica, representan la transpa-
rencia del deporte con sus reglas
claras, su apreton de manos al final
de la competencia, el resultado del
esfuerzo. La politica todavia no es
asi en el Perq.

Los demis personajes selecciona-
dos tienen el apoyo de la television,
y asi no vale. Hubiera sido intere-
sante incluir a artistas que no cuen-
tan con el apoyo de esa pantalla,
como al poeta Cisneros, al pintor
Tola o a historiadores como Macera
o Flores Galindo.

v

iDéjeme sola!, exclama —para
desconcierto de los peruanos reco-
nocidos— la anciana Greta Garbo,
escondida detrds de unos enormes
anteojos ahumados en la populosa
ciudad de Nueva York. Si, pues, a
Marilyn Monroe la mat6 la fama.
A Carlos Monzén lo cegd dejarla.
Y.. ;y qué serd del aplaudido
Hugo Sotil? ;Lo reconoceria Ud.
si lo ve parado solo en una esquina
de La Victoria? ;Distinguiria en un
ascensor del Ministerio de Educa-
cion a Héctor Cornejo Chavez?

Gisella Valciarcel, con su elevado
84 puntos de identificacion, es tan
fugaz y mortal como la muchacha
que espera hace horas su micro en
la Brasil, sin que nadie la salude o le
haga un guifio. Alli, solita, vive su
vida que se le escapa entre el general
Vivanco y la Sinagoga.

Metodologia del
Indice de Imagen

1 Indice de Imagen es un
E indicador desarrollado por

APQY O para medir el arrai-
go popular de un lider de opinién
sea 0 no politico. Para ello se for-
mulan dos preguntas. La primera
mide el grado en que un lider es
conocido mediante la pregunta ;A
cudles de las siguientes personas
podria Ud. reconocer si se las en-
cuentra en la calle? (a). La razén
de esta pregunta es que los electo-
res rara vez votan por alguien a

quien no identifican. La segunda se’

aplica s6lo a quienes identifican al
personaje y mide su imagen de la si-
guiente manera ;En general tiene
Ud. una actitud favorable o desfa-
vorable ante las siguientes personas?
La diferencia entre el porcentaje de
actitud favorable (b) y desfavorable
(c) se conoce como la imagen neta
(b-c). El Indice de Imagen de APO-
YO se obtiene mediante la formula
a (b-c)/100 y su rango va desde -100
a +100.

Los Indices de Imagen seleccio-
nados por DEBATE provienen de

una serie de encuestas efectuadas
por APOYO entre enero y junio de
1989 a muestras aleatorias del elec-
torado de Lima Metropolitana, la
mayor parte de los cuales han sido
ya publicados en los Informes de
Opinién de APOYO. Debe tenerse
presente, sin embargo, que como
todo dato recogido de una encues-
ta, su vigencia en el tiempo esta li-
mitada por el transcurrir de los
eventos. Cuando se producen even-
tos cataliticos —como la ruptura de
una agrupacién politica— los Indi-
ces pueden variar significativamen-
te. Precisamente, las recientes crisis
del FREDEMO vy la IU han ocasio-
nado un importante incremento en
el Indice de Imagen de Mario Var-
gas Llosa,que paso de+28.2 a+42.6,
junto con una caida en los indices
de Fernando Belaunde y Luis Be-
doya Reyes asi como en los de Al-
fonso Barrantes, Enrique Bernales
y Henry Pease, como se aprecia en
la siguiente tabla elaborada a partir
de una encuesta efectuada al cierre
de esta edicion.

IMAGEN DE PERSONALIDADES POLITICAS
(Al cierre de edicion)

DENTIRCACION |  ACTITUD ACTITUD MAGEN | INDICE DE
PERSONALIDADES (%MULTILE) | FAVORABLE | DESFAVORABLE |  NETA IMAGEN
(% (%) (%)

A B ¢ B-C A(B-Cr100
Mario Vargas Llosa 87 68 19 49 +42.6
Alfonso Barrantes Lingan 9 63 27 36 +32.8
Femando Belaunde Terry 3 61 27 K} +31.6
Luis Bedoya Reyes 88 57 34 23 +20.2
Enrique Bemales 46 48 K} 14 + 64
Henry Pease 40 45 38 7 + 28

BASE: 510 en A y total de entrevistados que reconocen a dichas personas en B y C.
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Cuando el viento soplaba fuerte, Peruinvest supo man-
tenerse firme, avanzando seguro por las mejores rutas,
creciendo a gran velocidad.

En 1989, cuando nuestro patrimonio ha crecido en mas
de 1,800%, usted cuenta con los servicios de la finan-
ciera mas importante del pais, seguro de conquistar lo
que se ha propuesto.

PERUINVEST

LA GRAN FINANCIERA Banco Popular




da, Vainilla,
Cream Crackers,
Shortcake, Charada,
Coronita, Crisp,
Pipos, Crocfill, Maria:

Siempre rico, siempre...



La cohesion inicial del FDN en 1945 fue bastante solida.

Los Frentes
Democraticos
de 1945y 1989

Jorge Luis Recavarren

uiere Debate algunos jui-

cios sobre el Frente Demo-

cratico Nacional (FDN) de
1945 y el Frente Democratico (Fre-
demo) de 1989. I1é a ello empezan-
do por el tiempo que tocé atravesar
a cada uno de esos colectivos politi-
COs.

EL FDN

En lo externo, 1945 significé un
Pertt sumido en el contexto de un
mundo sacudido por lasegunda gran
guerra de 1939 a 1945. USA, Gran
Bretafia, Francia y China, aliados
con el totalitarismo soviético, sur-
gieron triunfantes de su feroz pugna
con el totalitarismo nazi-fascista y
su aliado japonés. De todas formas,
los hombres de entonces se abrieron
la esperanza y pese a lo padecido,
sofiaron con el advenimiento de un
mundo mejor.

Tal sacudimiento hizo las suyas
en el contexto interno de un Pera
que parecia sumido en el letargo
dulci-amargo que signific6 por lar-
gos decenios la vigencia de la dere-
cha en el poder. (Si la derecha hu-
biese tenido mds visién ddndose a
la tarea de introducir reformas, otro
hubiese sido su destino y el de estos

pueblos, pero este no es tema que
ahora me toque desarrollar).

En rigor, el pais en 1945 exigia
cambios de sistema y de hombres.
Demandaba un orden democrético
basado en la libertad de sufragio, de
expresién y de prensa que diera al
traste con los gobiernos fuertes y
las dictablandas que venian duran-
do desde 1933 no sin alguna justi-
ficacion, pero, en todo caso, exce-

diendo los limites temporales a que
debieron ajustarse.

Se anhelaba, en efecto, el funcio-
namiento normal del Ejecutivo a
base de titulares legitimos, asi co-
mo el de un Legislativo producto
del veredicto popular, y de unos
municipios elegidos con entera li-
bertad.

De otra parte, urgia cada vez mds
solucionar el problema que repre-
sentaba el aprismo fuera de la ley
debido a hechos infaustos y dramd-
ticos que se venran arrastrando des-
de la década de los 30. En 1945, te-
nian presencia en la vida peruana
nuevas generaciones que no habian
participado en las lides y encontro-
nazos del pasado y, por tanto, an-
helaban alentar con el aprismo o
frente al aprismo en un escenario
pacifico y civilizado presidido por
la concordia y no por raigales dis-
cordias.

EL FREDEMO

El Frente Democratico de 1989
atestigua en lo externo la vigencia
de un mundo diferente al de 1945,
habida cuenta que los hombres de
hoy en dfa guardan memoria de la
larga tensién que significé la llama-
da guerra fria entre los pueblos de-
mocréticos y los adheridos al tota-
litarismo de la URSS y de la China.
No olvidar tampoco cruelisimos be-
licismos como los de Corea, Viet-
nam, Camboya, Afganistdn y otros
menos bullados pero igualmente
desgarradores. Y tienen alin la vi-
vencia de fracasos estruendosos co-

El Fredemo deberd cultivar una larga paciencia y tolerancia mutua. ..
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mo los de Castro en Cuba. E, igual-
mente, crisis como las de Etiopiay
Angola, las de pueblos africanos, el
deterioro ibero-americano, diversas
hambrunas en varias partes del pla-
neta, el drama de los refugiados, el
problema de las deudas externas, las
tragedias del racismo, el oprobio de
la crueldad y el tréfico de nifios, el
flagelo de las drogas, la inmoralidad
llevada a lo patologico, etc., todo
lo cual es reflejo de un mundo no
aquietado por la paz establecida
con la victoria de 1945.

En compensacién, hoy se tiene la
congelacion de la guerra fria hasta
el punto de darse hechos que pare-
cian imposibles en 1945, como en
el caso de la perestroika y del glas-
nost, precedidos por las reformas
chinas, que vienen a mostrar que
frente al paso de la historia y de
las generaciones no hay nada incon-
movible ni monolitico. No faltan
quienes aducen que las liberaciones
habidas pueden retroceder, y no an-
darian escasos de razon, a la luz de
los luctuosos sucesos producidos l-
timamente en Beijin, s6lo que, a ve-
ces, las restauraciones no sirven pa-
ra nada o, todo lo mis, para demo-
rar lo inevitable: el perecimiento de
un sistema. Porque no se trata tam-
poco de que todos sean demdbcratas
al modo occidental, sino que los
cambios que se presentan realcen la
presencia humana alli donde su por-
te esté disminuido por desvarios de
deshumanizaci6n, al margen de las
reglas e instituciones que no siem-
pre han de ser calcadas de otros me-
ridianos sino resultados positivos de
los medios en que se generan.

ESCENARIO ACTUAL

Visto el panorama externo vin-
culado al Perd, ;cudl es el interno?
Por lo pronto, en 1945 se celebr6 el
advenimiento de la democracia, rea-
lidad que poco después hizo crisis.
En 1989 parece que se asiste a una
suerte de canto de cisne del sistema.
En 1945, el Pert se encandilé con
la democracia. En 1989 parece pa-
decerla. E1 FDN de 1945 se fundé
para implantar la democracia en el
pais. El Fredemo de 1989 se ha
fundado para tratar de que no se
desvanezca. El Frente de 1945 se
las vio con una minima crisis eco-
nomica. El Frente de 1989, de triun-

far, ha de componérselas con una
hiperinflacién combinada con rece-
sion, mas el terrorismo, conforman-
tes de un cuadro aterrador que el
mundo no conocid hasta ahora por
no haberse dado nunca juntos los
tres flagelos. E1 FDN de 1945 mira-
ba un mundo que presentaba mode-
los a seguir en funcién de una re-
construccién que era, precisamente,
tarea que obligaba a su culminacién.
El Fredemo de 1989 se da en un
mundo del que no se derivan mode-
los sino que invita a reobrar sobre
uno mismo para que surja el mode-
lo. El FDN de 1945 podra confiar
en la ayuda externa. El Fredemo de
1989 tendrd, antes, que crear las
condiciones para que esa ayuda re-
grese. E1 FDN de 1945 no carecia
de amigos en el mundo. El Fredemo
de 1989 se dard a la faena de recu-
perar los que otros han perdido.

Consta a los sobrevivientes del
FDN de 1945 que, entonces, un
asesinato sacudia a fondo las fibras
cordiales de cada cual. Pero el Fre-
demo de 1989 verifica que un ase-
sinato no pasa, en muchas instan-
cias, de ser un mero incidente esta-
distico. Entre problemas, ya que
no se puede negar que los hubo, el
FDN de 1945 alento en un pais que
repugnaba la inmoralidad y que des-
conocia totalmente la terrible, fe-
roz, presencia de la guerrilla y del
terrorismo. El Fredemo de 1989 no
la ignora y la siente a través de alre-
dedor de 15 mil muertes, y de unos
15 mil millones de dolares perdidos
en incontables destrozos.

No cabe duda que la problemiti-
ca general en que se vio sumido el
FDN de 1945 traia lo suyo, pero la
que cierne al Fredemo de 1989 es
sencillamente de espanto.

En suma, en lo externo, el mun-
do de 1989 se le presenta al Frede-
mo entre hostil y amigo y, en todo
caso, mas complejo que el conoci-

~do por el FDN de 1945. En lo inter-

no, el escenario peruano en que dis-
curre el Frente de 1989 es de pro-
nostico reservado. Muy reservado.

PROBLEMAS EN LA ACCION

En cuanto a los problemas pre-
sentados en el curso de su accidn,
ambos Frentes los han tenido. La
cohesion inicial del FDN en 1945
fue bastante sblida pero acus6 cona-
tos de fractura en mds de un pasa-
je, verbigracia, entre miembros del
Apra y jovenes independientes mi-
litantes del Frente. Igualmente, hu-
bo riesgos frente a una clara ambi-
valencia aprista entre su apoyo al
FDN vy alguna solucion extra-fren-
tista que condujese al Apra directa-
mente al poder, como en el caso de
una frustrada intentona en Ancén
en los primeros meses de 1945. O
bien ciertas proposiciones del cita-
do partido al presidente Manuel
Prado para que éste se prorrogara
un tiempo mas convocando a comi-
cios en que participara un aprismo
legalizado, oferta que fue rechazada
por el gobierno de entonces.

El Fredemo de 1989 paso y se-
guramente pasard por sus pruebas,
una de las cuales ha sido la reciente
renuncia del doctor Vargas Llosa a
la candidatura de ese colectivo poli-
tico como resultante de una rela-
cion con Acci6bn Popular que venia
acumulando tiranteces, que, joh
paradojas de la vida!, hizo estallar
un malentendido del candidato con
el jefe del PPC.

Y si bien —por lo menos en mo-
mentos en que se escribe estas li-
neas— todo indica que la sangre no
llegd al rio, serd menester para el
Fredemo cultivar una larga pacien-
cia y tolerancia mutua entre sus in-
tegrantes de forma que no se pre-
senten en la marcha nuevos proble-
mas que podrian acusar incidencias
mayores y mdas graves. En tal res-
pecto, no debera faltar una positiva
autocritica de parte de todos los in-
tegrantes de esa alianza en momen-
tos que la reclamen.

Por si bien en el Gltimo incidente
hubo, en especial, algunas prepoten-
cias partidarias que afectaron de
uno u otro modo al candidato del
Frente, éste no debid optar por su
rauda marcha al extranjero. Debi6
—apelando a un término taurino de
los que tanto gusta el sefior Belaun-
de— no perder la cara al toro y ha-
cerle frente. La solucion Villadiego
dio frutos esta vez. En proxima o
proximas ocasiones podria ser fatal.
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La primera década de
la Constitucion

La Constitucion de la Republica cumple diez afios de vigencia, Y en ese tiempo sus normas han estado

mds en olor de polémica, que en tranquilo cumplimiento. DEBATE invito a seis jovenes constitucio-

nalistas (Francisco Eguiguren, César Landa, Jorge Melo-Vega, Juan Monroy, Javier Neves, Anibal
Quiroga) y a un economista (Jorge Gonzdlez Izquierdo) para que efectiien un balance,

n 1978, luego de 17 afios

E sin comicios, el Gobierno

Militar que presid{ael Gral.
Francisco Morales Bermidez, con-
vocd a una Asamblea Constituyen-
te. Hacfa unos meses, el 19 de ju-
lio de 1977, un paro nacional aca-
tado por toda la ciudadanfa, sin
distingos politicos, habia sido mues-
tra suficiente de que la poblacién
requerfa otros aires, otro ambien-
te. Como un borbotén de dnimos
contenidos, 15 agrupaciones politi-
cas asomaron en la contienda elec-
toral. La televisibn y las universi-
dades se convirtieron en tribunas
a las que accedieron con verbo de
veras inflamado, nuevos rostros que
buscaban un lugar en el escenario
politico: Alan Garcfa, Javier Diez
Canseco, Carlos Roca, Manuel Dam-
mert, entre otros.

Nada de abuso tiene el sostener
que la democracia se inauguré con
la Constituyente como la panacea
de la cual surgirfa un pais nuevo.
Todavia estd en el recuerdo de mu-
chos una inmensa pdgina publicada
por un diario que, en medio de lau-
reles y fotografias, proclamaba épi-
camente “Estos son los 100 padres
de la Patria”. Todo entonces era
esperanza. Una esperanza que se fue
desmenuzando en 11 meses y 200
horas de debates, que concluyeron
en un texto de 307 articulos y 18
disposiciones generales y transito-
rias. Diez afos después el nuevo
pais que la carta constitucional vi-
sualizara, no existe. Nadie sabia
que en esos 100 constituyentes se
escondia la clase politica peruana
que en estos diez afios ha hecho to-
do lo posible para que no exista,
ni el boceto, de esa patria que, se
suponfa, iban a fundar.

El texto constitucional lleno de
libertades y derechos de impecable

factura, es hoy una ley muy relati-
va cuyo cumplimiento intermiten-
te ha obedecido mds a la particular
interpretacién de quienes ejercen
los poderes. Ocurre que, en paises
como el nuestro, los textos legales
son apenas una propuesta. Las le-
yes verdaderas son las que la reali-
dad termina imponiendo y, en ese
esquema, tienen mucho que ver
los actores de esa realidad. De ah{
que todo balance de lo sucedido en
estos 10 afios muestra una faz de-
macrada. Por eso, vale recordar que
quizd el Unico logro incontestable
es que la Constitucién reinstaur6 la
democracia y esa es una costumbre
que, a pesar de mil errores, se im-
pone mantener. Es verdad —quien
iba a saberlo— que la Constitucién
también nos trajo a Alan Garcia Pé-
rez. Pero admitamos que son gajes
del oficio de ejercer la democracia
y ser peruanos. (Umberto Jara)
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DERECHOS DE LA PERSONA

“El derecho
a la vida es
el mas
vulnerado”

Francisco J. Eguiguren Praeli
n lo que atafie a los dere-
chos de la persona que la

E Constitucion consagra,
quizd uno de los mds importantes
logros es el incipiente avance en la
continuidad de dos gobiernos elegi-
dos por sufragio popular. La verifi-
cacion de elecciones generales y
municipales, libres y limpias, duran-
te casi diez afios consecutivos, re-
sulta un fenémeno virtualmente
nuevo en nuestra accidentada tradi-
¢ién politica.

A ello hay que sumar la demo-




cratizacién pluralista del espectro
politico, donde las distintas fuerzas
y tendencias ideoldgicas han gozado
de legalidad y significativa libertad
de accibén, salvo quienes se han
autoexcluido al optar por la lucha
armada. Igualmente la vigencia de
una amplia libertad de prensa y el
desarrollo de nuevas formas de
organizacién popular (asentamien-
tos barriales, clubes de madres, ron-
das campesinas, etc.) han creado
mejores condiciones para una estruc-
tura de participacién que ensanche
y fortalezca las bases de legitimidad
que sustentan la construccion de
una democracia.

Las politicas econdémicas impul-
sadas en estos nueve afios, son res-
ponsables de haber generado una
crisis que no s6lo mantiene inal-
canzables derechos fundamentales
como la adecuada alimentaci6n, el
trabajo con una remuneracion justa,
la vivienda, la salud, la seguridad
social y tantos otros; sino que, ade-
mds, los ha colocado cada vez mis
lejos para la mayoria de peruanos.
Si algo han aumentado en estos
afios, son los pobres y los precios
de los productos de primera necesi-
dad. La crisis impide al Estado des-
tinar recursos importantes para
atender derechos y servicios esen-
ciales, pero también conspira contra
los esfuerzos de sobrevivencia que
la poblaciébn y sus organizaciones
realizan para aliviar sus necesidades.
Pero ademds no ha existido una
voluntad politica resuelta a adoptar
medidas que permitan avances signi-
ficativos en la satisfaccion de los
derechos econdmicos y sociales
contemplados en el texto consti-
tucional. i

El derecho a la vida viene siendo
vulnerado tanto por la accién cruel
y equivocada de quienes absurda-
mente creen que destruyendo y
matando mejorardn nuestro pars,
como también por los no pocos
excesos represivos de las fuerzas del
orden, la mayoria de los cuales per-
manecen sin sancién ni voluntad de
enmienda. Ya no se trata de discutir
quién empezd primero o quién res-
peta menos los derechos, sino de
encontrar férmulas que hagan posi-
ble la pacificacion dentro de la
democracia y la Constitucion.

Aunque la Constitucion limit6 la
detencion policial s6lo a los casos
de flagrante delito o al cumplimien-
to de una orden judicial, los jueces
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Francisco Eguiguren Praeli

tienden a tolerar cualquier deten-
cion realizada por autoridades poli-
ticas o policiales mientras no exce-
da de 24 horas, sin importarles lo
injusta o excesiva que pueda resul-
tar en muchos casos. La vigencia
del estado de emergencia sélo ha
favorecido estas conductas antide-
mocrdticas, colocando a la pobla-
cidn —especialmente a los mis
pobres— en una constante situacién
de amenaza a su libertad e integri-
dad personal.

El balance final arroja un resul-
tado desfavorable, pues lo avanzado
en materia de derechos politicos
luce escaso e insuficiente al compa-
rarse con la falta de desarrollo de
los derechos econémicos y sociales,
y la precaria situacién del respeto a
la libertad personal y a la propia
vida. La accion de hdbeas corpus
ha devenido en casi ineficaz para
proteger a las victimas de detencio-
nes arbitrarias, mientras que las
serias distorsiones cometidas a tra-
vés de la accion de amparo, llevaron
a que se dicte una ley que restringe
seriamente su eficacia.

La democracia no sélo es votar
periodicamente en elecciones, sino
que supone también acceder a con-
diciones de vida dignas y justas,
gozando de derechos respetados por
las autoridades. Por ello, la situa-
cidn de miseria, violencia y tension
social que hoy padece el paris, hace
que imaginar un futuro cercano
donde se vea realizada la democra-
cia prometida, resulte una ilusién
y una esperanza, dificiles de lograr.
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REGIMEN ECONOMICO

“Ni libertad
economica ni

competencia”
Jorge Gonzilez Izquierdo

1 saldo en materia de lo
establecido por el régimen
econdmico de la Constitu-
cion, es negativo. No se han sentado
las bases necesarias para ir constru-
yendo la Economia Social de Mer-
cado que estd consagrada constitu-
cionalmente. Md4s aln, se ha ido
precisamente en sentido contrario.
La economia de mercado en el
Perti estd muy lejos de ser conside-
rada libre, competitiva y eficiente.
La intervencion del Estado en vez
de garantizar la libertad economica
y fomentar la competencia, se tra-
dujo en la instrumentacién de poli-
ticas que produjeron concentracion
del poder econdémico y una estruc-
tura oligopdlica de produccion, ine-
ficiente, con escaso cambio tecno-
légico y poca proyeccion exporta-
dora, altamente dependiente de los
mecanismos de proteccion y de
los privilegios concedidos por el
Estado.
El equilibrio bésico de la econo-
mia de mercado competitiva que se
origina en la caracteristica de que



los agentes econdmicos tienen el
derecho de recoger y disfrutar de
sus éxitos, en la misma medida en
que deben llevar sobre sus hombros
los costos de sus errores, se quebré
en el caso peruano. Nuestros agen-
tes econdmicos lucharon para reco-
ger los frutos de sus éxitos pero
también pugnaron para que el costo
de sus errores los sobrellevara el
Estado.

A una economia de mercado con
las caracteristicas descritas, no se le
puede exigir que produzca resulta-
dos. Por lo tanto, no es licito inva-
lidar a una economia de mercado
competitiva como una de las opcio-
nes para el desarrollo econdmico y
social del Pert, por la sencilla razén
de que dicho orden no se ha dado
en una forma plena y permanente
en nuestro caso. La libertad econd-
mica del individuo que constituye
el requisito fundamental para la
existencia de una economia de mer-
cado competitiva tampoco ha sido
respetada ni fomentada.

Sobran los ejemplos. Basten dos
de ellos: i) los permisos estatales
coactan el derecho de una persona
a decidir cOmo usa sus recursos pro-
ductivos; y, ii) el controlismo esta-
tal reprime el derecho a decidir
cOmo gastar los ingresos; caso de la
prohibiciéon de importaciones.

La estabilidad macroecondmica
que exige el buen funcionamiento
de una Economia Social de Merca-
do, tampoco ha sido lograda ni fo-
mentada. El envilecimiento de la
moneda, los desequilibrios fiscales
y del resto del sector publico, el

castigo al ahorrista, los desajustes
de la balanza de pagos, etc., son
parte de una amplia gama de ejem-
plos de inestabilidad de la econo-
mia. La falta de una planificacion
econdmica, es otra muestra de que
no se estd cumpliendo con lo esti-
pulado por la Constitucion.

La igualdad de oportunidades

para los peruanos no es otra cosa

hasta el momento que una utopia.
El Estado poco o nada ha hecho
para lograr que todos y cada uno
de los habitantes de este pais tengan
iguales oportunidades. El llamado
gasto social, uno de los instrumen-
tos para lograrlo, ha significado
montos exiguos dentro del gasto
total del sector publico. Y sin igual-
dad de oportunidades no pueden
existir ni competencia en el merca-
do ni justicia social.

La justicia social entendida como
aquella orientada a la obtencion del
bien comiin es un objetivo para el
cual queda mucho camino por reco-
rrer. En el accionar del Estado, no
ha constituido su inspiracién funda-
mental.

El principio de la subsidiariedad
tampoco ha sido respetado. Por él,
el Estado debe ayudar a los indivi-
duos o grupos de estos, en la reali-
zacion de sus actividades y promo-
cionarlos. En la prictica, el Estado
ha desplazado y marginado a los
individuos en la realizaciéon de un
gran numero de actividades que hu-
biesen podido realizarse en forma
eficiente por ellos mismos.

En conclusion, la Economia So-
cial de Mercado no pasa de ser un

Jorge Gonzdlez Izquierdo
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precepto constitucional muy bien
concebido y disefiado, pero que no
se ha cumplido ni se estdi cum-
pliendo.

“Se ha
establecido
un dominio
sobre el
Parlamento”

César Landa
a Constitucion Politica de
1979 fue concebida como
un sistema de regulacion
democrdtica de la vida nacional a
futuro; de ahi que organiza, define
y limita al poder y, en consecuen-
cia, permite controlarle. En efecto,
desde Montesquieu hasta la actua-
lidad, la divisién y equilibrio de los
poderes son temas capitales en cual-
quier desarrollo constitucional y
democratico modernos, a fin de evi-
tar el ejercicio absoluto de un solo
poder.

Sin embargo, en estos diez afios
de vigencia de la Constitucién pe-
ruana, la relacion de equilibrio, con-
trol y cooperacion entre el Parla-
mento y el Poder Ejecutivo ha sido
totalmente desvirtuada.

La prevalencia legislativa del Po-
der Ejecutivo por sobre el Congreso
Nacional, no es solo producto del
modelo constitucional presidencial,
sino también, de un ejercicio presi-
dencialista del lider. De manera
que se han fusionado los supuestos
personales del jefe politico con las
atribuciones gubernamentales que
le otorga el poder constitucional de
Presidente de la Republica.

El Poder Ejecutivo al haber expe-
dido la mayor cantidad de normas
legales con jerarquia y fuerza de ley
(2,141 decretos legislativos y decre-
tos de urgencia) es evidente que ha
establecido un dominio sobre el
Parlamento; quien ve reducidas sus
funciones legislativas (1,851 leyes y
resoluciones legislativas).

De otro lado, en lo que respecta
a la violencia politica, la respuesta




CUADRO No. 1
EXPEDICION DE LEYES Y NORMAS CON FUERZA DE LEY
1980-1985  1985-1989* | SUB-TOTALES | TOTALES
LEYES ) 849 1,639
PARLAMENTO
RESOLUCIONES
i 81 11 M 1,851
DECRETOS
LEGiSLATVOS | 8 165 513
PODER
EJECUTVO |  DECRETOS
PRESIDENCIALES | 668 s 1,601 2114
DE URGENCIA

* Informacién hasta el 26 de Junio de 1989.

del Poder Ejecutivo ha sido estable-
cer estados de excepcion, como me-
dida que pretende resolver las mani-
festaciones e inicialmente las causas
que originan la violencia politica.
Con tal criterio, el Presidente de la
Repuiblica ha declarado en estado
de emergencia, a la casi totalidad
del territorio de ocho departamen-
tos: Ayacucho, Apurimac, Huanca-
velica, Junin, Pasco, Ucayali, Hud-
nuco y San Martin, asi como a la
Provincia Constitucional del Callao
y a algunas provincias de los depar-
tamentos de Lima e Iquitos. En la
mayoria de dichos territorios, se
han instalado autoridades militares
con poderes omnimodos; subordi-
nando no sdlo la soberania demo-
cratica de las autoridades civiles,
sino, también suspendiendo los
derechos constitucionales y las
libertades publicas elementales. No
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obstante ello, la violencia politica
ha seguido incrementdndose.

La Fuerza Armada no ha resuel-
to el problema militar y menos ain
el problema politico encomenda-
dos. Los resultados palpables son
las miles de victimas del fuego cru-
zado, las cuantiosas pérdidas mate-
riales y la inseguridad ciudadana
generada. Este es el resultado de
diez afios de falta de prevision de
las autoridades y organismos del
Estado y de la desatencion de la
ciudadania al problema de la violen-
cia. De ahi que la pacificacion hoy
en dia ha pasado de ser exclusiva-
mente un asunto técnica-militar, a
volver a constituir un-asunto poli-
tico. Corresponde, en consecuencia
a los poderes constitucionales deli-
berantes (con participacion de los
militares) afrontar politicamente la
violencia; es decir, no sblo con los

i

César Landa
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instrumentos juridicos de la defensa
del régimen constitucional, sino
también con los mecanismos de la
democratizacién politica y econo-
mica de la sociedad civil y del Esta-
do. Solo de esta manera, cabria
revalorar a la Constitucién como la
mdxima garantia de la democracia,
sin pecar de lirismo.

Concebir la realizacion de la pro-
pia democracia y la vigencia plena
de la Constitucion a futuro, a partir
de un mismo proceso participatorio
y real de los ciudadanos, significa,
entonces, entender a la Constitu-
cion y a la democracia como instru-
mentos legitimos de la transicion
pacifica hacia un sistema de liber-
tad e igualdad y de desarrollo eco-
ndmico con justicia social.

PODER LEGISLATIVO

“El
Parlamento
legislo pero
no convencio”
Jorge Melo Vega

modelo tedrico de Parla-

A mento aprobado por los

constituyentes, se debe verificar si
dicho modelo efectivamente se
utilizd, si la estructura disefiada ha
sido la mds adecuada para las
necesidades del pais y, finalmente,
si los parlamentarios comprendie-
ron el papel que les correspondia
desempefiar, en la funcién que
Raymond Aron denomind ‘“los
censores de los gobernantes”.

La funciéon que por antono-
masia se le atribuye al parlamento
es la de legislar y éste, en sus nueve
afios de ejercicio, ha expedido
1,851 normas de la médxima jerar-
quia, las que, definitivamente,
constituyen un exceso de inutilidad
porque la ciudadania sigue espe-
rando leyes importantes, como la
ley del inquilinato, la ley de huel-
gas, la ley que permita otras moda-
lidades de seguridad social, la Ley
Orgénica del Poder Judicial, la ley
de los partidos politicos, las leyes
de regionalizacion —que han ser-

ntes que cuestionar el



vido de justificacién para convocar
9 de las 11 Legislaturas Extraordi-
narias que se han dado desde que
estd vigente la Constitucién—, etc.

A ello habria que afiadir que
muchas de las leyes mds importan-
tes para la vida del pais, han sido
obras del Poder Ejecutivo, sea
mediante los 513 Decretos Legisla-
tivos promulgados o, en otros casos
y excediéndose en sus facultades, a
través de los aproximadamente
1,600 Decretos de Urgencia, apro-
bados con un uso incorrecto del
articulo 211 inc. 20 de la Consti-
tucion.

Quizd asumiendo que el pais
esperaba que el parlamento legisle,
las cdmaras ingresaron a una vori-
gine de iniciativas que, superando
las 8 mil, constituyeron un exceso
frente a los requerimientos de los
electores. Las normas realmente
esperadas son aquellas destinadas a
conciliar, fomentar y democratizar
las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos o entre los propios
ciudadanos. Sin embargo, gran
parte de las leyes aprobadas en
estos afios fueron intrascendentes
para la vida del pais y, en muchos
casos, generaron tensiones alli’ don-
de no existian.

Hoy son comunes los ejemplos
de leyes que declaran a ciudades
como capitales de bailes tipicos,
regiones turisticas, cunas de la
heroicidad, etc., y sin embargo, los
propios parlamentarios a pesar de
cuestionar estos hechos, no se preo-
cupan por revertir la situacién. Esta
critica podria asociarse, por error,
uUnicamente a la actual mayoria
aprista, pero el comportamiento de
la anterior mayoria, compuesta por
representantes de Accién Popular
y el PPC, fue igual de criticable.
Asimismo, la responsabilidad alcan-
za también a las minorias, dado que
la dindmica parlamentaria exige de
la minoria una funcién de control y
fiscalizacidon constante, que estuvo
ausente en el proceso legislativo.
En todo caso, existe una responsa-
bilidad compartida por todos los
grupos politicos, al haber llevado
la imagen del Parlamento a una
situaciéon de descrédito ante la
ciudadania.

El balance de la gestién parla-
mentaria, como el de la mayoria de
instituciones politicas en los diez
primeros afios de la actual Constitu-
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cion es, cuando menos, pobre. En
el caso del Parlamento, muchas de
las criticas al modelo constitucional
se han confirmado en la préctica.
Asf pues, el bicameralismo ha resul-
tado la mds seria limitaci6n para el
adecuado  desenvolvimiento del
Parlamento; en lugar de mejorar la
calidad de la legislacion o el control
a través de un doble tamiz, ocurrié
el enfrentamiento entre camaras, la
vana duplicidad en los tramites y,
en la mayoria de casos, la festina-
cién de tramites en el convenci-
miento de que la colegisladora ya
habia abundado en el asunto.

Finalmente, un elemento clave
para entender el deficiente desem-
pefio parlamentario, lo constituye
el error de la representacion parla-
mentaria de asumir, como su Unica
funcién, el legislar; de alli el abuso
en aprobar leyes intrascendentes.
El Parlamento no ha sido capaz de
transmitir al electorado que su fun-
cion también pasa por ejercer con-
trol y fijar direccién politica. Si
bien algo de eso ha existido en los
ultimos afios, la situacién no ha
sido 6ptima pues al no estar dicha
funcién adecuadamente asumida
por los parlamentarios, estos des-
perdiciaron muchas veces la opor-
tunidad de hacer sentir que el ade-
cuado manejo de un gobierno pasa
por una relacién de consenso, ya no
sOlo entre mayoria y minoria, sino
entre gobierno y parlamento.

La realidad muestra que, en los
ciudadanos, existe insatisfaccion
frente a la tarea realizada por las
camaras legislativas. En suma, el
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Jorge Melo-Vega Castro

Parlamento legislo, pero no conven-
ci6. Y eso a diez afios de vigencia
de la Constitucidn, es por lo menos
decepcionante.

PODER JUDICIAL

“Una
institucion
inconfiable

y morosa”
Jorge Monroy

a crisis del Poder Judicial
es hoy un hecho evidente.
Se trata de una institucion
inconfiable y morosa. Sin embargo,
ésta no es una impresion coyuntu-
ral. La crisis es de antes y después
de la vigencia de la Constitucion.
Una de las aristas de la proble-
matica del Poder Judicial, es su
organizacion. Esta es patética por-
que siguen vigentes algunas normas
expedidas en el siglo pasado. Siendo
la actividad judicial un fendémeno
social masivo, la simple negacion de
nuestro crecimiento poblacional es
un agravio irreparable. El dato sirve
para recordar que en esta materia la
Constituciéon de 1979 no postula
ninguna renovacion, de hecho no
es un tema que haya captado su
interés.
La formacién profesional del
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Juan Monroy

juez es una frase vacia. El juez en
el Perti es producto de las circuns-
tancias, una de ellas puede ser su
vocacién. La llamada “‘carrera judi-
cial”, por ejemplo, es un abuso del
idioma. Asf se denomina a la suma
de actos materiales tales como coser
hojas a un expediente, redactar cé-
dulas de notificacién o entregarlas.
Como es obvio, tales actos no pue-
den dar mérito para ser juez.

Esta es otra causa que explica la
crisis del Poder Judicial y, a su vez,
otro tema no visitado por la Consti-
tucién de 1979; esta le garantiza
algunos derechos al juez pero entre
ellos no estd el contribuir a su for-
macién y superacion profesional.

La Constitucion si hace, en cam-
bio, referencia expresa a la indepen-
dencia funcional del juez. El pro-
posito de esta garantfa, es asegurar
que las decisiones judiciales no
estén afectadas por la ingerencia
de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo.

Sin embargo, en este caso no hay
necesidad de una norma subalterna
para tornar ineficaz esta declaracion
estentérea de independencia; la
misma Constitucién se encarga de
desestabilizar el principio.

Actualmente, el Poder Judicial
se encuentra en un estado de falen-
cia econdmica impresionante. Las
condiciones de trabajo —para no ha-
blar de las remuneraciones— son
miserables. Hay bafios acondicio-
nados como oficinas de Juzgados,
el que fue soporte del retrete es
ahora un anaquel precario donde
reposan expedientes que contienen

conflictos, dramas, angustias.

A pesar que la Constitucién re-
gula un porcentaje minimo del
presupuesto del Estado para el
Poder Judicial, éste jamds ha sido
concedido, sin que tal acto signifi-
que su incumplimiento. La propia
Constitucion se ha encargado —en
una Disposicion Transitoria—, de
permitir una “aplicacién progre-
siva” de tal porcentaje.

Esta situacion lleva al Poder Ju-
dicial a depender de las decisiones
de los otros Poderes para estar en
condiciones minimas de funcionar.
En ese contexto, resulta logico con-
cluir que los presupuestos para una
sumision del Poder Judicial estdn
dados.

La Constitucién declara en dos
normas distintas la independencia
del juez. Sin embargo, también
prescribe que los jueces son nom-
brados por el Presidente de la Repu-
blica, es decir, por el jefe del Poder
Ejecutivo. Pero no sélo eso, en el
mismo articulo la Constitucion se-
fiala que el Senado ratifica el nom-
bramiento de los jueces de la Corte
Suprema. Si a estos antecedentes le
agregamos el significativo nimero
de procesos en que el Gobierno
Central es parte y,ademds, el hecho
singular que los abogados miembros
del Poder Legislativo pueden ejercer
la profesion ante los tribunales, re-
sulta muy dificil considerar que la
independencia funcional que la
Constitucion proclama, tenga vigen-
cia real. Ella misma se ha encar-
gado que la deficiencia se mantenga
impecable.
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Por otro lado, lo deseable hubie-
ra sido crear los presupuestos para
una reforma judicial, sin embargo,
contradictoriamente, la regulacién
constitucional en materia judicial es
un corsé demasiado cefiido para
permitir las reformas que necesita
urgentemente el Poder Judicial.

Si la Constitucion de 1979 no ha
sido determinante para enfrentar la
crisis del Poder Judicial, es solo
consecuencia del método sutil de
presentar como renovador y tras-
cendente lo que es repetitivo y
socialmente estdtico.

TRABAIO

“Existe
un peligroso
debilitamiento”

Javier Neves Mujica
1979 teniamos una PEA

E en Lima Metropolitana,

compuesta por 60.5% de ocupados,
33% de subocupados y 6.5% de
desocupados. Las cifras de 1987
(altimas disponibles) muestran un
60.3% de ocupados, 34.1% de sub-
ocupados y 4.8% de desocupados.
Afiddase que, sin duda, las cifras
han empeorado desde setiembre de
1988. Significa entonces que desde
la promulgacién del texto constitu-
cional, nada hemos avanzado en la
incorporacion de ciudadanos a la
condicién de trabajadores, lo que
visto desde otro dngulo es una
forma de retroceder.

4Qué ocurre en el campo de los
derechos de quienes ya eran trabaja-
dores al promulgarse la Constitu-
cién o han obtenido un empleo en
estos afios? Debemos distinguir
entre los derechos reconocidos por
la Constitucién de manera inmedia-
ta 0 mediata. Los primeros podian
hacerse efectivos con el solo texto
constitucional, requiriéndose de ley
que precisara algunos de sus aspec-
tos. Es el caso de la estabilidad
laboral o de la huelga, en que ciertas
leyes debian regular la causa justa
de despido o el gjercicio del dere-
cho, aunque, incluso sin ellas podria
materializarse el derecho (a través

n materia de empleo, en



de la interpretacion de su contenido
esencial). Los segundos necesitaban
de la actuacion de los poderes pi-
blicos para hacerse efectivos, ya sea
mediante la dacién de normas o la
ejecucidon de politicas sociales. Es
el caso, por ejemplo, del sistema de
asignaciones familiares o el derecho
a] trabajo mismo.

En el terreno de los derechos de
aplicacion inmediata, todos los cua-
les regifan con anterioridad a la
promulgacién de la Constitucién,
debi6 efectuarse un ajuste entre las
normas que los regulaban y el texto
constitucional. Ajuste que debid
ser en el sentido de ampliar el dere-
cho y no de recortarlo, porque a
diferencia de nuestra Constitucion,
abierta y extensiva en materia labo-
ral, la normativa pre-existente es
por lo general cerrada y restrictiva.
No ha sido asi. Esto se ha hecho
solo en lo referido a la estabilidad
laboral, aunque con dos rasgos tipi-
cos de nuestra politica legislativa:
retraso y contradicciones. En junio
de 1986 se dictd la Ley 24514, que
restablecié el derecho a la estabili-
dad, vencido un periodo de prueba
de tres meses. Sin embargo, no ha-
biendo transcurrido ni dos meses
desde la promulgacion de la ley, se
daba el Decreto Supremo 018-86-
TR que creaba el PROEM, mecanis-
mo de supuesto fomento al empleo
temporal que quiebra el principio
constitucional —para labores perma-
nentes deben celebrarse contratos
indeterminados— permitiendo cele-
brar contratos eventuales. La Corte

Suprema, luego de dos sentencias-
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impugnatorias del decreto emana-
das del Fuero de Trabajo, tiene en
sus manos la cuestion.

En materia de los derechos colec-
tivos (sindicalizacidon, negociacion
colectiva y huelga), que son esencia-
les en todo modelo de relaciones
laborales, casi no se ha dado un
buen paso.

Los trabajadores de la actividad
privada aguardan con preocupacion
la dacién de una Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, que al com-
pds del desgaste del régimen, podria
resultar mds atentatoria de los inte-
reses sindicales que la propia nor-
mativa actual, de marcada inspira-
cién autoritaria. Los empleados
piblicos han transitado de una
legislacion que impedia la sindicali-
zacién y la huelga a una Constitu-
ci6bn que expresamente las reconoce
como derechos fundamentales a
una nueva legislacién que obstacu-
liza a tal punto la vigencia de esos
derechos que en el fondo los desna-
turaliza. Otra vez aqui, se interpo-
nen reclamaciones en ftribunales
peruanos y ante la Organizacién
Internacional del Trabajo; en el
caso de éstas ultimas siempre con-
cluyen en condenas a las medidas o
proyectos de los gobiernos perua-
nos desde 1980 hasta la fecha.

En lo que respecta a los derechos
de aplicacion mediata, no ha habido
ningiin progreso: se espera todavia
el Banco de los Trabajadores, la
proteccion frente al desempleo y
las cargas familiares, etc., con el
agravante de que aqui no cabe
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forzar al gobierno a implantarlos
efectivamente.

En conclusion, habria que decir
que desde la vigencia de la actual
Constituciéon, en materia laboral
existe un peligroso debilitamiento
de la institucionalidad constitu-
cional.

~TRIBUNAL DE GARANTIAS

“El ejercicio
es marcadamente

deficitario”
Anibal Quiroga Leén

artamos de una interrogante:

por qué el Tribunal de Garan-

tias Constitucionales ha teni-
do una actuacién marcadamente
deficitaria desde el punto de vista
constitucional y del curso politico
de la Naci6én, hasta el punto de
escucharse voces que, ausentes de
perspectiva histdrica, plantean la
conveniencia de su desaparicion.
No es dificil formular la respuesta
en términos objetivos —aln cuando
esto disguste a mds de uno—: se
debe a una notoria deficiencia de
los personajes que han sido llama-
dos a darle la decorosa vida que
merecia. Problemas internos de
corte mindsculo han comprometido
—y todavia lo hacen— su funciona-
miento. Problemas en su Presiden-
cia, problemas con la primera reno-
vacién de los tercios de los Magis-
trados que no podian cumplir con
el mandato original de seis afios y
fueron sorteados para abandonar el
cargo a los dos y cuatro afios, pro-
blemas que determinaron la impug-
naciéon de dicho sorteo, publicas

-disputas epistolares.

A estos menudos aspectos, que
sin embargo le dieron vital tras-
cendencia, se le suman problemas
igualmente menores que terminan
afectando grandemente la vida
institucional de nuestra Corte Cons-
titucional; por ejemplo, la sede. El
Art. 304o0. del texto constitucional
“encerr6” en la ciudad de Arequipa
la sede. El afin constituyente fue
legitimo al desear la descentrali-
zacién del poder y otorgarle a la




ciudad de Arequipa un - justo
reconocimiento.

Lamentablemente, la realidad su-
perd cualquier capacidad imagina-
tiva, la descentralizacion no se logra
cambiando el lugar del Tribunal
de Garantias Constitucionales y
nuestra desarticulada realidad ha
desarticulado a su vez su funciona-
miento: la sede es Arequipa, su
local principal se encuentra en dicha
ciudad distante de Lima a una hora
por avién o doce por carretera, don-
de ni lo uno funciona como debiera
ni la otra se encuentra como mere-
ciera, de tal suerte que en una “‘sede
administrativa” ubicada en Lima se
maneja su principal desarrollo admi-
nistrativo, pues los magistrados en
su mayoria residen en Lima y solo
tres radican permanente en- Are-
quipa.

Se dird que la critica es muy se-
vera, que no reconocemos mérito al
enorme esfuerzo de algunos de sus
integrantes, pero lo que en honor a
la verdad no se puede dejar de decir
es la constatacion objetiva de la rea-
lidad: el ejercicio del Tribunal es
marcadamente deficitario.

Frente a la Constitucion y al Tri-
bunal Constitucional espafiol, el
profesor Eduardo Garcia de Ente-
rria ha dicho algo que es vilido
entre nosotros: “En la Constitucion
(...) tiene el vivir una firme espe-
ranza. A todos nos corresponde
aportar lo que podamos para que
esta esperanza no se frustre {(...)
que nos arrastraria de nuevo a la
tragedia y a la mutilacion (...). El
tema del Tribunal Constitucional es
posiblemente el tema central de
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Javier Dez anseco y Alan Gar;:lb eh 1979.

nuestra Constitucion; me atrevo a
decir que es aquel en que esta Cons-
titucion se juega sus posibilidades y
su futuro”,

¢Ha estado nuestro Tribunal de
Garantias Constitucionales vigente
en la historia de nuestro pais en los
ultimos diez afios? La respuesta es,
lamentablemente, negativa.

Cuando se han suscitado impor-
tantes aspectos de interpretacion
constitucional en los que el pais se
jugaba el destino (como el caso de
los votos nulos y en blanco, por
ejemplo) el Tribunal, escondido en
formas y retérica, ha silenciado su
parecer. ;Cudntas demandas de
inconstitucionalidad ha recibido?
Muy pocas, y no hay ni la concien-
cia ni la confianza en que dicho

L

Anibal Quiroga Leon
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mecanismo sea eficaz en el control
de la constitucionalidad. Evidente-
mente, mucha mayor notoriedad y
eficacia ha logrado en los hechos el
Amparo Judicial pese a no ser la via
adecuada en derecho. No por nada
en el trascendente tema de la Nacio-
nalizaciéon del Sistema Financiero,
el Gobierno y los afectados recu-
rrieron a toda clase de argumentos
e instrumentos juridico-constitucio-
nales, pero nadie acudio al Tribunal
de Garantias Constitucionales para
que definiera la situacion como co-
rrespondia. Sin embargo, estamos
convencidos de su necesidad y utili-
dad cuando el sistema tenga el mi-
nimo funcionamiento que hoy no
tiene. Impermeabilidad a la critica
obvia —que por lo demds, es, para-
doja, un derecho constitucional—,
intereses personales, frondosa juris-
prudencia imposible de sistematizar
(ver los “votos singulares”), ausen-
cia del minimo consenso, de pers-
pectiva histoérico-constitucional, etc.

No debemos perder la esperanza
de que con el tiempo y el cambio, y
con mayor difusién constitucional,
podamos todos tomar mejor y ma-
yor conciencia del verdadero rol
que la Constituciéon de 1979 ha
reservado para el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales y que hasta
la fecha no ha estrenado atn: ser el
gran drbitro constitucional de la
vida politica del pais, el supremo
intérprete de la Constitucion y el
eficiente guardidn de su vigencia y
respeto tal como Carl Schmitt lo
imaginara un dia.
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200 anos de la Revolucion Francesa

Entre la Guillotina y
el derecho a la Felicidad

Antonio Cisneros

de la diosa Razén. Vibra la Marse-
llesa de Rouget de Lisle.

Francia y el mundo celebran, con jubilo y justicia, los dos siglos cumplidos
de la Declaracion de los Derechos del Hombre. Y los festejos van desde los
- altos despliegues de cultura, hasta la tricolor coqueta y estampada en los
jeans y la ropa interior. Pasando, claro estd, por los grandes desfiles, las 2
inauguraciones, los fuegos de artificio. ;Francia celebra también la guillo-
tina?. Aqui la cosa se complica para una sociedad que, a estas alturas, poco
tiene que ver con los rigores que antaiio dieron pie a la violencia revolucio-

La Revolucioén es, de algin mo-
do, largos afios de muerte y zafa-

naria. La voz parece ser, en nuestros dias, la revision en la Revolucion.

1

Esos torreones y el alto murallén
de la Bastilla, cercados por el humo
y los cafiones del pueblo de Paris,
es la primera imagen escolar (la mia
al menos) que tenemos de la Revo-
lucién francesa.

Luego viene la afilada guillotina
sobre el cuello del robusto Luis
XVI, los aristocratas, los purpura-
dos, el delfin, la reina Maria Anto-
nieta.

Y en los afios que siguen, la figu-

ra del incorruptible Robespierre pi-
diendo mds cabezas, Jean Paul Ma-
rat acuchillado en su bafio por
Charlotte Corday, el buen Danton
en pos de un compromiso a media
cafia, Antoine Saint-Just (mds in-
corruptible todavia) pidiendo la ca-
beza del incorruptible Robespierre.

Al mismo tiempo, es la fiesta de
los Derechos Humanos. Dias de
libertad, igualdad, fraternidad. La
Repiblica es una bella dama con
su bonete frigio. Danzan los desa-
rrapados, con mirtos y laureles
greco-latinos, en torno del estrado
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rrancho. El fin de las grandes y pe-
quefias cocinas. La guillotina, ni tan
humanitaria ni tan veloz (de 4 a 6
pasadas por pescuezo), no se halla
reservada en exclusiva para los per-
sonajes del orden derrocado, los
duefios del poder. Ruedan también
millares de cabezas anodinas, victi-
mas de la ojeriza o del error. Y, fi-
nalmente, las propias testas de los
revolucionarios, sin juicio alguno y
en el frenesi de las intrigas. Los
afios del Terror.

La Revolucién es, sin embargo,
el primer paso a la modernidad. La
vieja rabia de los pobres de Francia.
El alegato de la burguesia. La aboli-
cién del gobierno absoluto y divino.
Un pueblo convirtiendo, en pleno
caos, adoquines en pan. Un popula-
cho hambreado combatiendo a las
tropas de los reinos vecinos. Todo
un gran cataclismo, para afirmar
algo tan simple como “los hombres
nacen y permanecen libres e iguales
en derechos”. El fin de la sociedad,
aunque parezca un suefio (y lo es),
no es otra cosa que la felicidad.

3

Dos historias y una misma. Algo
de esquizofrenia es, en el fondo, la
madre del cordero. A 200 afios de
la Revolucidn, la caja de Pandora
renueva sus sorpresas. Al fin y al
cabo, todo juicio sobre el pasado (y




el futuro) se hace con los ojos del
presente.

Los criticos mds conservadores
prefieren esquivar, incémodo cadé-
ver en medio del camino, los afios
del Terror. Imaginan una Francia en
calma evolucién, al modo inglés.
Luis el monarca, tan gordo y bona-
chén como en el cine, acepta de
buen grado la democracia para el
comun, Las industrias, textiles so-
bre todo, crecen tranquilas (sin
pliegos de reclamos) hasta saciar a
todos los hambrientos. La Iglesia
otorga, sin mayores remilgos, la li-
bertad de cultos (y asi niega, de
paso, el origen divino del poder).

En ese cuadro, claro estd, la gui-
llotina fue un mal innecesario. Un
rapto de locura. Para historiadores
como Francois Furet o Pierre Chau-
nu, la violencia revolucionaria no
era inevitable en el proceso fran-
cés. Dicen, en cambio, que en un
momento dado los jacobinos, y el
pueblo desbocado, pusieron en peli-
gro a la nacién. En otras palabras,
sin la toma de la Bastilla y su secue-
la, Francia serfa, mal que bien, la
misma Francia de hoy. Casi la mis-
ma.

4

En la ribera opuesta, los criticos
marxistas, y algunos de los otros,
cuestionan este salto de garrocha.
Es imposible, creen, imaginar la mo-

La Francia, libre y prospera de ahora,
poco tiene que ver con la violencia
y ese mundo de muertes. -

dernidad sin ese trago amargo del
Terror. Para los mds tradicionales
(entre los marxistas) la violencia
de la Revolucién no fue otra cosa
que la antesala de las siguientes,
siempre inevitables, violencias revo-
lucionarias. El alma bolchevique.
Aqui entra a tallar la lucha de cla-

ses. No podia existir el didlogo, la

abdicacién voluntaria de privilegios,
en una sociedad basada en la injus-
ticia. Los muchos pobres y los po-
cos ricos eran, a la corta y a la larga,
enemigos de clase.

Regis Debray, guerrillero en reti-
ro, piensa también que es una hipo-
cresia celebrar el par de siglos de los
Derechos Humanos, haciendo caso
omiso del tiempo del Terror. Los
nuevos conservadores, seglin De-
bray, fomentan la visi6n totalitaria..
Vale decir, una Francia del siglo
XVIII sin mds contradicciones. El
misero y el noble compartiendo los
mismos intereses y un destino.

Aunque é] también es, a su mo-
do, un revisionista. En su tltimo
libro, Que vive la Republique, en-
tre otras cosas, reivindica la imagen
de Robespierre. No era entonces el
monstruo sanguinario, sino el orga-
nizador de un pueblo en feroz emer-
gencia. Un espiritualista, que hizo
aprobar, en votacién, el principio
de la inmortalidad del alma. Por lo
demds, valgan verdades, parece que
el Incorruptible jamds presencié
una ejecucién que no fuera la pro-
pia, ya en los ultimos dras del Te-
ITor.

5

La violencia. Bestia terrible, que
Marx llamé partera de la historia.
Indeseable animal a todas luces. ;A
todas luces también inevitable? Di-
ficil imaginar la libertad y la igual-
dad y la fraternidad, sin la fria la-
bor de las cuchillas. Los Estados
Unidos sin la guerra feroz de Sece-
sibn, La presencia de México sin
esas carabinas 30-30. El fin del feu-
dalismo ruso y chino sin millones
de muertos.

Y, sin embargo, uno quiere pen-
sar esas violencias como fantasmas,
irrepetibles, del pasado. Desear, con
toda el alma, alguna evolucién indo-
lora y humana. Al mismo tiempo,
nos asalta la duda. ;La evolucién
no serd un lujo de quienes ya tuvie-
ron su revolucién?

La Francia, libre y prospera de
ahora, poco tiene que ver con la
violencia y ese mundo de muertes.
Segiin encuesta de principios de
este afio, el 80 por ciento de los
franceses, por cierto republicanos,
le habrian perdonado la cabeza al
rey.

El socialismo de Mitterrand, vien-
to en popa a toda vela, privilegia el
capital privado, la gran empresa, la
tecnologia. Se ha desprendido de
los sinsabores de la lucha de clases
y, hasta cierto punto, de la ideolo-
gia. Los hijos de los hijos de los
hijos, pueden ahora respirar alivia-
dos y en paz. La republica, de tirios
y troyanos, reposa con certeza en
la vieja nacidn.

6

Dicho sea de paso, jexiste el Peri
como nacién? Los intentos de sor-
tear el problema son varios y varia-
dos. Siendo el més socorrido, decla-
rar en un libro de texto fundada la
nacién. Y dar el asunto por zanjado.

Sospecho, sin embargo, que
mientras infinitos compatriotas no
sean ciudadanos (y no hablo de pa-
peles) a titulo cabal, nuestra nacién
es s6lo un buen deseo. Algo tan fofo
como aspirar, alegremente, a la mo-
dernidad.

Valdria, creo, la pena darle vuel-
tas. Aunque tengo la impresion que,
en estos dias, no hay mucho lugar
para el juego de ideas. Nos tienta el
pragmatismo. Caminar sobre tierra
segura sin removerla mucho. Realis-
mo que le dicen.

En ese triste plan, los precurso-
res, hijos de la Ilustracién, no ha-
brian existido. Locos maravillosos
del Siglo de las Luces, las logias libe-
rales, la Sociedad de Amantes del
Pais.

Total, para los fines pricticos
(pragmdticos) del caso, la vida de
criollos y espafioles, sin mayores
penurias, era la misma vida en apa-
riencia. Nada més fdcil, entonces,
que aceptar, perpetua y conforta-
ble, la corona de Espana.

7
Por eso, y otras cosas, siempre
es bueno recordar que de ]a Revolu-
cién Francesa heredamos (con amor)

el suefio libertario. Y también (con
horror) la guillotina.
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A]enos pero Propios

scribo con el libro de An-

tonio Cisneros al lado. En

la cardtula su cara estd cru-
zada de lineas verticales, mirdndo-
nos a todos desde los viejos tiem-
pos, cuando camindbamos con sus
libros bajo el brazo en el patio de
la Catodlica, en San Marcos, asistien-
do a recitales en los que su alta fi-
gura era algo asi como un modelo
de lo que la poesia y en general, la
literatura, podian ser para nosotros.
Leer sus libros y tenerlos parecia
un pasaporte para acceder a algo
que no sabiamos ain que pudiera
hacerse con el idioma espafiol, una
manera de escribir elegante y origi-
nal que al mismo tiempo fuera sen-
cilla y amistosa, unas palabras que
nos hablaran desde la tierra de na-
die que es la poesia sobre la tierra
de todos los dias en la que viviamos
cotidianamente. Los versos de To-
fo, sencillos, originales, chocantes,
graciosos, abultados por la pena in-
tima y al mismo tiempo por el éx-
tasis de estar vivos, por la fineza y
por la banalidad de la que estamos
hechos todos, nos decian a su ma-
nera que la poesia estaba oculta en
los episodios de nuestra vida diaria
y que el poeta no es necesariamente
un creador sino un observador, un
-ser que descubre la intensidad del

oo CISNERQRL o5

pl0S COM
.;;\N(‘?OLOG‘A PERSONAL

Alonso C ueto

mundo en los sentimientos cotidia-

nos 'y que los ofrece transfxgurados
en palabras.

Durante esos afios umversnanos
vimos a Cisneros en recitales y escu-
chamos historias sobre él (todo es-
critor conocido forma a su alrede-
dor una especie de anecdotario mi-
tico), y supimos de entrevistas en
periédicos. Gracias a €1, nos dimos
cuenta que ser poeta y escribir en-el
idioma cotidiano de Lima, no eran
después de todo incompatibles.

Terminamos por conocernos un
tiempo después. En Lima, es'casi
inevitable que los que de algiin mo-

do nos dedicamos a la literatura,
r Fue
entonces cuando comprobé. algo:

terminemos por COnocernos:

que siempre habia sospechado. Que
no solo se trataba de un buen escri-
tor sino de un gran comunicador,
No es de extrafiar por eso que ¢l pe-

riodismo y la conversacién sean las

actividades que, después de la poe-
sfa, mds y mejor practica. Al leer

otra vez los poemas de este libro he

pensado, que a su manera, cada uno
es una conversacién sin dejar de ser
el mondlogo que es todo poema.
Conversaciéon por el lenguaje- que
utiliza: el lenguaje de Cisneros no
nos habla desde las alturas de la
mente del poeta sino desde su co-

71

Foto: Chacho Guerra

razén, con la ‘sencillez y la transpa-
rencia con Ja que los chistes se
cuentan, las penas se confiesan y se
expresan las grandes ideas: Sin em-

bargo sus visiones no son cotidia-
-nas: son visiones de suefio, de una

realidad que estd mds alld, a la cual
accedemos solo a través del lenguaje'
sencillo. Hablar de suefios y visiones
usando un lenguaje elemental es tal
vez el secreto de esta poesia que
nos impresiona como sin quererlo,
como hablando a nuestro costado,
acompafidndonos. Es la voz de un

‘amigo, que es muchas personas, y

no la de el “poeta”.
Estos poemas son parte de un
movimiento que defini6 los afios 60

-y.70. Durante esa época, de algin

modo, todos nos hicimos conscien-

tes de nuestra insercién en un me-

dio social, en una época y, por con-

siguiente, en un lenguaje. Esta con-

ciencia de la realidad se extiende a
una conciencia del cuerpo.

“Para hacer el amor debe evitar-
se un sol muy fuerte sobre los ojos
de la muchacha”, dice en el inicio
de uno de sus poemas mds recorda-
dos. Las partes del cuerpo —la ba-
rriga, el cuello, las piernas— forman
el territorio en el cual los poemas
ocurren. Los paisajes, los animales,
las plazas, ciudades, rostros y cuer-




Entre Instinto y Razon

Ricardo Bedoya

1 critico cinematografico

Francois Truffaut eligio,

alld por los afios 50, una
norma de conducta con la que ini-
ci6 su actividad en Arts y Cahiers
du Cinema, y que luego contradijo
mas de una vez: el critico debe
hablar de aquello que le gusta, mo-
tiva o interesa, jamas de las pelicu-
las que ha detestado.

José Carlos Huayhuaca en el ju-
goso prologo a su recopilacion de
ensayos titulado El enigma de la
pantaila (1), afirma que ha consta-
tado con estupor que no ha escrito
en las 322 péginas del volimen ni
una linea de sus peliculas predilec-
tas. Ha tratado mas bien de cintas
que admira con reservas, ‘‘como si
para ejercer la critica debidamente
fuera menester que un elemento
nos una a algo, y que otro nos sepa-
re de é1”. La admiracion plena, por
un lado, y la adhesion y el rechazo,
por el otro, fundando actitudes de
expectacion ante el cine. Lo que el
libro muestra es que Huayhuaca se
siente critico, pero también autor
de textos que hablan de asuntos
relativos a estética general del cine.

Como el critico y el artista —Jo-
sé Carlos es también realizador cine-
matografico—, se sirve de su inteli-
gencia y su sensibilidad para apre-
ciar y juzgar; como el ensayista
ejercita su racionalidad para gene-
ralizar, comparar, concluir. A caba-
llo entre las dos actitudes intelec-
tuales, ambas le resultan en algin
momento insuficientes e insatisfac-
torias. Huayhuaca desconfia de la
subjetividad, aquella para la que la
critica es una cuestion de puro gus-
to, y de la “objetividad” que des-
personaliza los textos, a la manera
de los tantos semidlogos.

Y en cada pliegue de su discur-
so critico, el autor hace notoria es-
ta preocupacion. Asi, hablando del
cine de Herzog, percibe como cuali-
dad del artista su entusiasmo tras-
cendente, la extrafieza que pro-
vocan sus imégenes, registradas en
los confines de la tierra y con un
voluntarismo que la hace negligir el
riesgo y exacerbar la nocion de lo
irracional, lo tragico y hasta lo apo-
caliptico. Pero inmediatamente el
critico se pone alerta ante esta
aparente benevolencia del juicio y
anota con certeza lo que hay de

atavico y furiosamente ideologico
en ese destino alemén, apegado a la
probabilidad del desastre, que con-
figura la vision del autor de Fata
Morgana.

Para Salo, la pelicula postuma
de Pasolini, Huayhuaca propone
una lectura semejante. Luego de
leer su excelente texto, sentimos
que el signo del horror que causa pe-
ro también del acierto y coherencia
formal de la cinta es la organiza-
cion sistematica de lo atroz y lo
indecible. Sistema de contrapesos
con el que Pasolini anula el desor-
den informe de lo pornografico y
la simétrica disposicion de la icono-
grafia del arte politico, al servicio
del Poder que abominaba.

Sin duda, las Excursiones de
Huayhuaca por el mundo de auto-
res y peliculas del cine extranjero
son mas logradas que sus Incursio-
nes por el cine peruano, a menudo
discutibles, y que dan lugar a un
texto, ;Negocio al agua o Espe-
Jjismo? Resefia (Pre) historica del
cine peruano, que clama por un de-
sarrollo mayor y que termina sien-
do insuficiente y equivoco en sus
omisiones informativas.

El enigma de la pantalla; segun-
do libro de cine publicado en el
pais, después de Imagen por imagen
de Desiderio Blanco, es un texto
apasionante y seguramente el mejor
en su género publicado en América
Latina

(1) El enigma de la pantalla, Ensayos so-
bre cine. Universidad de Lima, Lima,
1989,

Foto: Chacho Guerra

pos de seres humanos: su poesia in-
tegra los elementos de la realidad vi-
sible, dignificdndolos sin perder de
vista su cotidianeidad, encontrando
un motivo poético en su mismidad
sin sfmbolos ni metdforas deslum-
brantes. Cisneros reivindica el arte
de escribir y leer sin aspavientos,
modulando gravemente las palabras
hasta convertirlas en un claro mur-
mullo sobre lo que sentimos todos
los dras, descubierto con extrafieza
y sin embargo reconocido con fami-
liaridad.

En las tltimas péginas del libro,
aparecen algunos poemas inéditos
de los cuales queremos resaltar so-
bre todo uno, en el cual las relacio-
nes sonoras, el espiritu visionario y
la relacién con nuestra realidad his-
térica, giran alrededor de una ima-
gen: Un perro negro sobre un gran
prado verde.

“En este pafs un perro negro so-
bre un gran prado verde es cosa de
maravilla y de rencor”, termina Cis-
neros. Una poesia de maravilla, de
rencor, de amor sin aspavientos, de
ironia sin burla, una poesia con la
cual quedarse para siempre, una
poesia de todos nosotros que no
deja de ser de cada uno, una poesia
con un lenguaje de todos los dias
que sin embargo sigue siendo otro.
Poemas nuestros, suyos, de todos y
de nadie, propios y ajenos al mismo
tiempo, poemas que nos alcanzan
desde los afios 60 para decirnos algo
que aun cuenta y que seguird con-
tando, poemas que hablan sobre el
amor y la poesia con insolencia y
con humor, poesia en la que todo
es posible, en la que todos estamos
invitados a ser posibles, poesia para
ser lefda y no para ser dicha, poesia
para el silencio de nuestro cuarto y
no para los aplausos de los recitales,
poesifa para siempre.

No volveremos nunca a caminar
por el patio de la Universidad Cato-
lica con los libros de Cisneros bajo
el brazo pero en cambio tenemos la
experiencia de algo que quizds es
mds valioso: tenerlos frente a noso-
tros, veinte afios después, y sentir
que nuestra emociéon de entonces
como la de ahora estd justificada.
Leer su libro hoy es no sélo un acto
de nostalgia. Es prepararnos para el
futuro, un futuro que la poesia
—entre otras cosas— nos puede ayu-
dar a afrontar.
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Miami es: Epcot Center, Disney World, Sea Aqua-
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A special section
on global affairs prepared for
Debate

TheWorld Paper

EUROPA 1992

- Comercio sin

s W‘\’ ¢

i Claude Monnet,
el banquero interna-
cional francés, diplo-

mitico y planificador,
fue el padre fundador de la Co-
munidad Europea en 1957; enton-
ces Jacques Delors, presidente de la
Comisién de las Comunidades Europeas desde 1985
y ex ministro francés de Finanzas, es su profeta. Infatigablemente,
Monnet promovi6 los Estados Unidos de Europa contra el escepti-
cismo de los nacionalistas. Una década después de la muerte de
Monnet, Delors est4 presidiendo la transicién del Mercado Comtin
al Mercado Unico, hacia una ‘‘Europa sin fronteras’’. El proceso ha
pasado a conocerse como Europa 1992, a pesar de que el Mercado
Unico Europeo recién entrari en vigor el 31 de diciembre de 1992.
La visién de Delors de una ‘‘Europa social’’ sin divisiones, de una
moneda unificada y de un poderoso gobierno supraeuropeo ubi-
cado en Bruselas, ha dado forma a lo que se convertird en la entidad
comercial mis poderosa del mundo: un mercado de 320 millones
de personas residentes en los 12 paises integrantes de la CEE, con
un PBN total de US$3,6 billones (comparados con los US$4 billones
de EE.UU).

contintia en la préxima pdgina
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Delors: “Abierto para todos”
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EUROPA 1992

‘Europa se abrird para todos’

La visi6én ha creado enemigos, entre ellos a la primera ministra britdnica Margaret
Thatcher. También ha despertado temores entre los paises que se veran afecta-
dos por la Europa Unica. En una entrevista concedida en Bruselas a Jacqueline
Grapin, la redactora asociada de DiarioMundial en Europa Occidental, Delors
insiste en que Europa 1992 no serd una xenofébica Fortaleza Europea:

¢Cémo se percibe a Europa en
Asia, en América Latina y en los
Estados Unidos?

En lo referente a Asia y los Estados
Unidos, me sorprende—y uso una
palabra suave—la campaiia que se ha
lanzado sobre el tema de la ‘‘Fortaleza
Europea’’. Porque la campaiia es desa-
gradabe y a la vez injusta. Antes que
nada, Europa 1992 es un gran esfuerzo
dirigido para que los 12 paises integrantes
de la Comunidad se abran las puertas.
Pero por encima de todo, la Comunidad
es—de lejos—la principal compradora y
vendedora del mundo. Su comercio con
el resto del mundo representa el 20 por
ciento del comercio mundial, comparado
con el 15 por ciento de los EE.UU. y el
8 por ciento de Japon. En otras palabras,
toda restriccion del comercio mundial
seria contraproducente para Europa.
Como corolario, Europa estar4 abierta
para todos. Pero no serd un apertura
para regalar todo. No podemos olvidar
que la notable expansién de Japén ha
sido el resultado de un proteccionismo
casi total. No se pueden cambiar las
reglas del juego cuando juegan contra
uno. Tampoco podemos olvidar que ya
en 1984, Europa comenzé—por iniciativa
propia—a tratar de reducir sus subsidios
agricolas. Por lo tanto, no debemos ser
ingenuos. La ‘‘Fortaleza Europea’’ es
un eslogan cuyo tnico fin es hacernos
sentir culpables. Pero no dar resultado.
Europa conoce la posicién de sus aliados
y de sus amigos. Los norteamericanos
también lo saben. Una Europa mais
unificada serd un pilar mis fuerte para
la Alianza Atlintica.

En lo referente a América Latina, la
Comunidad Europea representa la
esperanza de una integracion regional
sin un poder dominante. Ahora que
Espaiia y Portugal son miembros de la
Comunidad, Europa se est4 acercando
a ese continente en forma mids tangible.
Los Doce deben ser creativos sobre el
tema de la deuda externa.

¢éSerd la Europa posterior al 1992
un verdadero mercado tinico, con

un sistema impositivo unificado y
una moneda comin?

Nuestro objetivo es la creacién de un
gran mercado sin las barreras de las
fronteras nacionales, porque esta es la
forma de fomentar la competencia y el
desarrollo y de reducir el desempleo. A
pesar de que queda mucho por hacerse,
se ha progresado mucho; desde la
liberalizacion del flujo de capital a los
bancos y a las compaiiias de seguros;
desde la armonizacién de las normas
técnicas, reglas, reglamentos, la acep-
tacién mutua de titulos universitarios;
desde la apertura de las licitaciones ptibli-
cas hasta la creacion de un mercado de
transporte tinico a nivel de la comunidad.
No obstante, no tenemos intencién de
eliminar todas las diferencias. Con res-
pecto a los impuestos sobre los ahorros
y alos impuestos indirectos, queremos
acercar los sistemas pero no queremos
crear un sistema impositivo tinico.
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¢Hay escépticos?

Por supuesto, hay mentes indecisas que
se niegan a si mismas el placer de ver a
Europa nuevamente con la frente alta.
Algunos temen perder la situacién
privilegiada que les confiere la protec-
ci6n de las fronteras nacionales. Otros
ven a Europa a la deriva hacia la neutra-
lidad bajo la influencia alemana. Un tercer
grupo estd preocupado porque suefia
conuna Europa “‘ala carta’’, que estaria
limitada al gran mercado unificado. Final-
mente, hay un cuarto grupo de europeos
que percibe a la Europa unificada como
a una competencia entre modelos de
sociedades. A todos les respondo que
Europa serd pluralista, o no existira.
Quisiera agregar que las encuestas de la
opini6n piiblica que se han llevado a cabo
regularmente enlos 12 paises muestran
una creciente adhesién a Europa. Hoy, el
55 por ciento de los europeos cree que
1992 “‘es una buena idea’’.

¢Qué actitud recomendaria Ud. a
los extranjeros hacia la Europa de
1992?

El mercado unificado beneficiard no sélo
a los europeos, sino también a sus socios
comerciales. La aceptacién de las nor-
mas y la eliminacién de las fronteras tam-
bién agilizar4 las actividades de los finan-
cieros y de los exportadores de todo el
mundo. El mercado unificado significa
que las empresas europeas seran mis
competitivas, no sélo dentro del mercado
europeo, sino también en mercados ex-
ternos. El comercio libre funciona en
ambos sentidos: los gobiernos y em-
presas extranjeras deberian considerar
este hecho en sus estrategias a largo
plazo.

¢Cudl es el rol de Europa en el
mundo de maiana?

La Europa de los Doce, con sus 320
millones de clientes ricos,. pronto se
convertird en el primer poder comercial
del mundo. Si, como creo, se cumplen
las expectativas de 1992, lo que hasta
hace poco se conocia como el *‘ Viejo
Mundo’’, nuevamente podra demostrar
su capacidad creativa a través de esta
asociacién libremente aceptada, en la
que ninguno de los 12 tratard de dominar
a los demds paises asociados, y donde
se prestard atencién hasta a la mas pe-
queiia de las naciones integrantes. Esta
extensién de la democracia a la in-
terdependencia podria ser un modelo
que ayudaria a equilibrar al mundo hacia
la paz. ¢Quién se podria quejar de esto?e
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.Coémo afrontar el desafio

del nuevo bloque comercial? ||
Forma en que los de afuera tratardn con el Mercado Unificado

LA PERSPECTIVA de que Europa se
convertird en el bloque comercial mds
rico del mundo, cambia el panorama del
comercio europeo con el resto del mundo;
es un desafio para los pafses fuera de sus
fronteras posteriores a 1992. De los cor-
responsales de DiarioMundial, ke aquf
un muestreo de los planes de los paises de
afuera para afrontar este desafto:

Pais europeo de libre mercado
fuera de la CE: Suiza
Exportaciones ala CE, el 60 por ciento
del total suizo; importaciones, el 70 por
ciento. Los suizos han rechazado ser
miembros de la CE, por lo menos hasta
el afio 2000, pero el gobierno ha estable-
cido una oficina en Bruselas. Por primera
vez, el Parlamento suizo no promulgé ni
una sola ley el afio anterior, sin com-
probar primero su compatibilidad con las
leyes correspondeintes de la CE. Cier-
tos fabricantes suizos han abierto plan-
tas en paises de la CE con mano de obra
presion para permitir que los camiones
de 40 toneladas de la CE usen las auto-
pistas suizas, actualmente limitadas a 28
toneladas. —Por P.E. Dentan, Ginebra.

Pais comunista europeo: Hungria
Exportaciones a la EC, 20 por ciento,
US$2.200 millones; importaciones, 25
por ciento, US$2.400 millones. Hungria
fue el primer pais de Europa del Este en
normalizar relaciones con la CE, en un
acuerdo de comercio y de colaboracién
econdmica firmado el pasado mes de
septiembre, disefiado para dar fin a las
barreras comerciales discriminatorias
para 1995. Las relaciones de Hungria
han ido avanzando hacia la integracién
con Europa Occidental desde un enfo-
que bilateral, ala vez que se hanido apar-
tando de la integracién con el Comecon
hacia la colaboracién bilateral con sus
vecinos orientales. Pero, Hungria
reconoce que geografica e ideolégica-
mente pertenece a Europa del Este, y
que es poco probable que, en su calidad
de ‘‘pariente pobre’’, se una jamds a un
club tan selecto como la CE.

—Por Ilona Moricz, Budapest.

Pais asiatico comunista: China
Exportaciones a la CE, 15,3 por ciento,
US$4.720 millones; importaciones, 19,2
por ciento, US$8.150 millones. China
comparte la inquietud de otros paises en
vias de desarrollo sobre la posibilidad de
una ‘‘Fortaleza Europea’’, y la conviccién
de que la unificacién de las tarifas exter-
nas serd contraproducente para ellas. En
la imposicién de cuotas, China perdera
mds que nadie. Casi la tercera parte de las
exportaciones de China a Europa se vio
adversamente afectada por las barreras
no arancelarias de 1986, comparada con
el promedio del 20 por ciento del resto
del mundo. Usando su poderio como
mercado virgen de mis de 1.000 millones
de consumidores, China ha advertido que
de no reducir su superavit comercial,
Europa no podré incrementar su comer-
cio con este codiciado gigante oriental.

—Por Zhao Qinghua, Pekin

Pais latinoamericano: Colombia
Exportaciones a la CE, 33 por ciento,
US$1.400 millones; importaciones, 19
por ciento, US$1.100 millones. Pocos
lideres colombianos han estudiado las
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consecuencias de la unificacién del
mercado europeo, y su apatia subraya
las diferencias entre los colombianos y
los europeos. Los miembros de la CE
quieren pasar a ser un poder econémico
mundial de primera linea; mientras que
Colombia, estancada como resultado de
la crisis de la deuda externa, ha adop-
tadola actitud de “‘esperary ver’’. Cerca
de la mitad de las exportaciones colom-
bianas a la CE van a Alemania, y con-
sisten casi exclusivamente de café. Esto
explica la pasividad del sector em-
presario colombiano sobre el Mercado
Unico Europeo. En afios recientes,
Europa no ha sido un campo fértil para
las exportaciones colombianas mds
dindmicas de los tltimos afios, como los
textiles y las flores. Al exportar produc-
tos primarios, el gobierno de Colombia
ha iniciado conversaciones con
representantes de la CE en pos de una
reduccién de las ventajas conferidas a
los competidores que han firmado la
Convencién de Lomé.

—Por Joagquin Pombo, Bogotd
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Proveemos servicios de informacién comercial
computadorizada y contamos con una lista con més de
38.000 fabricantes y exportadores, y de 12.000 importadores.
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El grito es ‘vive la différence’

Desacuerdos sobre las pastas, la cerveza y la unidad

Por DavibD SINCLAIR
desde Londres, Inglaterra

Lo que indudablemente no representa
el Mercado Unico Europeo es un paso
hacia la idilica visién de los Estados
Unidos de Europa.

Si bien la CE ha alcanzado un cierto
nivel de cohesién politica durante la dé-
cada del 80, que parecia inalcanzable
hace un decenio, el concepto de Europa
tiene diferentes significados para

diferentes personas.

Para los principales impulsores, Fran-
cia y Alemania Occidental, la creacién
de la CE fue una respuesta al trauma de
la Segunda Guerra Mundial y a sus apre-
miantes necesidades de reconstruccién.
Este también fue el caso de Italia, que
tras 20 afios de dictadura, casi por ac-
cidente se convirtié en una repiblica
democratica y no sabia qué hacer con si
misma. Los otros miembros fun-
dadores, Bélgica, Holanda y Luxem-

Las ventajas de
invertir con nosotros

Seguridad, liquidez y

alto rendimiento,

son parte de los beneficios que usted recibe

como cliente de nuestro banco.

Dep6sitos a 30 dias vista, minimo US$10,000

- 945% -1145%

Interés Promedio Anualizado: 9.91% -

12.13%

Depésitos a Plazo fijo, minimo US$25,000 ;

10.25% -130%

Interés Promedio Anualizado: 10.79% - 15.90%
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GUARDIAN INTERNATIONAL BANK LTD.

Marine Drive. Plymouth Montserrat. B.W.1

« Tel: (809) 491-2096 Fax: (809) 491-2610
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1100 Milam. Suite 3880. Houston. Tx. 77002
Tel:(713) 650-0101 Telex: 4620653 GIBANK
Fax: (713) 650-0704

Tel: (915) 532-7272

EN EL PASO
310 N. Mesa, Suite 520. El Paso. Tx. 79901
Telex: 401908 GIBANK-ELP
Fax: (915)532-4220

Guaroian InTErnaTIONAL INvESTMENT SERVICES L1D. (cia. afiliada)
201 South Biscayne Blvd..Suite 1200. Miami. FI.33131,
Tel: (305) 579-0909 Telex: 529546 GUARDIAN Fax: (305) 579-0155

SIRVASE ENVIAR INFORMACION ADICIONAL

burgo, consideraron a la CE como un
seguro para evitar ser nuevamente el
juguete de los poderosos, como ocurrié
durante la ocupacion nazi.

Grecia también estaba tras una dote,
pero su aislamiento ideoldgico bajo la
junta militar a mediados de la década del
70, postergé el matrimonio hasta 1981.
Espaiia y Portugal consideraron que su
aceptacion—en 1986—reafirmaba su
liberacion de la dictadura.

Con la excepci6n de ciertos franceses
romanticos, los principales campeones
de la unién europea son los alemanes
occidentales. El canciller Helmut Kohl
no soélo quiere un ejército europeo
unificado y una moneda comiin, sino
también compartir parte de la soberania.

En el otro extremo del espectro, Gran
Bretaiia, habiendo perdido su imperio,
se muestra reacia a ceder a las incur-
siones de los burdcratas de Bruselas.

Espaiia, con sus separatistas vascos,
le teme a las fronteras abiertas. A pesar
de los esfuerzos del fallecido Generali-
simo Franco, la identidad espafiola sigue
siendo fragil.

Los conservadores irlandeses no
temen el deterioro fisico, sino la
decadencia espiritual.

“‘Irlanda fue el tinico pais que encontré
alusiones a temas sexuales en el Acta de
la Europa Unica’’, dice Mary Benotti,
una representante de Dublin ante el
parlamento europeo. Los lideres ecle-
sidsticos evocaron pavorosas visiones
de abortos y divorcios desenfrenados,
los cuales son ilegales en la Repiiblica.

Francia se considera a si misma
como le top. de Europa, hasta el punto
en que no se refiere oficialmente a
1992, sino—para demostrar su supe-
rioridad— a 1993, cuando los efectos del
Acta de la Europa Unica comenzaran a
hacerse sentir. Para los franceses, la
unidad europea representa un muro
fisico y cultural contra la igualmente
fascinante pero repelente influencia
estadounidense. La tnica gota de
vinagre es la determinacién de los in-
gleses de establecer a su idioma como
una lengua internacional, algo que
ofende profundamente a la sensibili-
dad gala.

Lo que 1992 (6 1993) seguramente

I Nuestros servicios son exclusivamente para no ciudadanos ni residentes de los Estados Unidos l demos é es que la le alta d al l de al
txar ’

i || europeo depende del cristal con que se

j | lo mira.

I 2l Cédigo Postal I El escritor inglés David Sinclair espera que la

l I Europa sin fronteras facilitard su desplazamiento
Tel.(oficina) Tel.(casa), 3 i

L(O—na_—__------G-(GHSG--__--—-_--J entrelpndresysucasadeThmr,Francxa.
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MEJORE
LAS RELACIONES
ENTRE ORIENTE Y
OCCIDENTE

Cuando tenga que enviar un paquete importante
fuera del pais, no limite sus posibilidades a un courier
aéreo.

Entrégueselo a Federal Express — la empresa que in-
vent6 los envios aéreos.

Federal Express puede enviar paquetes de hasta 32
ke. a miles de ciudades y a 110 paises del mundo
entero, a precios extremadamente competitivos.

A través de nuestro exclusivo sistema computado-
rizado COSMOS, le podemos indicar el punto exacto
donde se encuentra su envio. Federal Express opera
una gran flota de aviones alrededor del mundo.

También somos una de las empresas mas cumplidoras
del ramo, y nuestra garantia dice que si su paquete llega

sesenta segundos atrasado, puede solicitar que se le
reintegre su dinero.*

La préxima vez que tenga que enviar un paquete al
extranjero, llame a Federal Express y evite cometer un
error de proporciones mayasculas. Federal Express
recoge a sus envios en su domicilio.

Federal Express. La empresa de expresos aéreos.

FEDERAL EXPRESS.

The Air Express Company.

*Existen ciertas limitaciones. Para mayor informacitn, sirvase ponerse
en contacto con Federal Express.
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Qué
enfrenta el

eurocomercio?
Mangos demuestran confusion

PoRr DANIEL SAMPER
desde Madrid, Espasia

HACE POCOS MESES arrib6 a Espaiia
un cargamento de mangos procedente
de un pais tropical de América Latina.
Después de un rdpido examen, un ins-
pector decidié que el cargamento estaba
contaminado con ‘‘mosquito del
Mediterrdneo’’ y ordené devolverlo al
pais de origen. Mientras tanto, otro
cargamento de los mismos mangos era
aceptado por las autoridades sanitarias
alemanas, que tienen fama de ser
mucho mds severas que las espaiiolas.

La verdadera razén de esta incoheren-
cia la revel6 el inspector a un funcionario
del frustrado pais al calor informal de un
café: la tal contaminacién con ‘‘mosquito
del Mediterrineo’’ no existia. Era una
disculpa para frenar la competencia a las
frutas que producen sus islas Canarias.

El caso de los mangos del Caribe
muestra hasta qué punto existen atin in-
congruencias, vacios y contradicciones
en el eufdrico camino que conduce a
Europa hacia un mercado unificado de
doce paises. Muchos paises que nego-
cian con Europa atin no saben a qué ten-
dridn que atenerse a partir del 31 de
diciembre de 1992.

““Sélo en este momento se empieza
a estudiar realmente el impacto que ten-
dré la Europa unificada en la América
Latina’’, dice Daniel Schut, directivo del
Instituto de Relaciones Europa-Latino-
americana, IRELA, con sede en Madrid.
‘“Incluso los propios europeos atin
tienen que contestarse muchas pregun-
tas sobre su integracion’’.

América Latina observa con una
mezcla de preocupacion y esperanza lo
que sucede en el seno de la Comunidad.

‘‘Estados Unidos ha perdido la
enorme importancia que tuvo para noso-
tros en los afios sesenta—comenta Diego
Villegas, agregado comercial de la em-
bajda de Colombia en Espafia—. Todo

Daniel Samper, redactor asociado de Diario-
Mundial en América latina, reside en Madrid.

SOURCE: EUROSTAT

indica que en 1992 Europa habri
asumido ese papel’’.

En 1986 las exportaciones latinoameri-
canas a la CE superaron los 20 mil mi-
llones de ddlares. Y aunque esa cifra era
inferior en un 13 por ciento a la del afio
inmediatamente anterior, significaba la
cuarta parte del comercio exterior latino-
americano. La importancia que ha ganado
Europa en la economia de América La-
tina puede observarse también en la
reparticién de su deuda exterior: de 420
mil millones de délares de deuda, casi el
45 por ciento (185 mil millones) corres-
ponde a paises de Europa Occidental.

Meéxico, por ejemplo, vendié6 a la CE

hacia esa lejana comunidad de habla
ibérica ubicada al sur del Rio Grande.
Para Espaiia, su privilegiada proximidad
cultural e histérica con Hispanoamérica
constituye una carta importante en la
comunidad, y viceversa. Gracias a la
gestion espatfiola, la CE resolvi6 a
mediados de abril que adoptard una
posicién comtin sobre la deuda externa,
apartandose asi de la actitud norteame-
ricana de negociar individualmente con
cada deudor.

Pero la flamante ciudadania europea
de Espaiia también le ha traido dolores
de cabeza. Resulta particularmente sen-
sible la cuestion de la exigencia de visas

Europa importante participante del comercio mundial

IMPORTACIONES

EXPORTACIONES

solamente en petréleo 1.290 millones
de délares en 1987. El descenso de los
precios del crudo disminuy6 la cifra en
1988, pero en cambio sus exportaciones
no petroleras a Europa subieron en un
22 por ciento, hasta 177 millones de
délares. Al mismo tiempo, las importa-
ciones mexicanas de Europa en ese
periodo aumentaron de 175 millones de
délares a 285 millones.

La CE est4 interesada en aumentar su
presencia tanto politica como econémica
en América Latina. El primer paso en
este sentido fue en septiembre de 1984,
cuando reuni6 en Costa Rica a la Con-
ferencia de Ministros de Asuntos Ex-
teriores de la Comunidad Europea.
Desde entonces, Europa se ha in-
teresado en promover una solucién
pacifica para el conflicto centroamericano
y ha destinado a esta region cerca del 60
por ciento de la ayuda comunitaria a
América Latina.

El posterior ingreso de Espaiia al
Club ha contribuido a tender un puente
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a los latinoamericanos para ingresar a
Espafia, formula a la cual se opone
Espaifia. Aqui también el gobierno
espafiol se ha visto obligado a inventar
unas contorsiones que le producen
neuralgias de opini6n piiblica y o hacen
quedar mal con todos. Para dar gusto a
sus vecinos, por ejemplo, impuso en
febrero restricciones de acceso a los
visitantes de América Latina. Estas
recibieron una indignada reaccién de
ciudadanos y gobiernos de sus antiguas
colonias. El Premio Nobel Garcia Mar-
quez declaré a la prensa espaiiola que no
volverd mis a Espafia, donde residié y
escribié durante varios afios, porque ‘‘la
Comunidad Europea ha decidido con-
vertir a Espafia en el portero de Europa
y empieza por cerrar la puerta a los
latinoamericanos’’. El escritor agregd
que pedir visa a un latinoamericano para
ingresar a Espaiia ‘‘es como entrar con
visado a la casa de mi mama’’. Un mes
después, el gobierno espaiiol decidié
suspender las restricciones.
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ontinental, el mayor
banco del pais.

Otorgamos el mayor namero
de préstamos.

Porque confiamos y apoyamos a
nuestros clientes. Por eso somos el
banco comercial que més préstamos ha
otorgado.

Tenemos la Banca Personal
mas completa.

Quienes trabajan con nosotros saben
que los escuchamos con atencién. Que
los servimos con rapidez.

Por eso tenemos cerca de 2°000,000 de
clientes. Que también saben que
ofrecemos servicios reales.
Conticheque, Conticard, Contigas,
Ramén-Multired... la Banca Personal més
completa.

Financiera San Pedro
La financiera mas grande del pais.

Como grupo financiero, disponemos de
la red de agencias mas grande de Lima.

Con la solidez y el respaldo
del mayor Grupo Financiero:
Grupo Continental

Banco Nor Pera - Continorte
El mayor banco regional del
norte. Con sede principal en
Trujillo.

Banco de los Andes
Con sede principal en Cuzco.
Atiende desde Huanuco hasta
Tacna.

Banco Amazénico

El primer banco regional del
Oriente.

Con nuestra banca regional hacemos
frente al centralismo. Y asi contribuimos,
verdaderamente, al desarrollo de cada
regién.

BANCO CONTINENTAL

Su Banco amigo
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